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WSTĘP

Opracowanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim rozpoczęto w maju 2007 roku, zgodnie z umową podpisaną pomiędzy Powiatem Garwolińskim, reprezentowanym przez Pana Grzegorza Woźniaka – Starostę Powiatu Garwolińskiego oraz Pana Marka Chciałowskiego – Wicestarostę Powiatu Garwolińskiego, a FRDL Mazowieckim Instytutem Samorządu Terytorialnego i Administracji w Krakowie, reprezentowanym przez Pana Krzysztofa Lipskiego – Dyrektora Instytutu.

Budowę Strategii oparto na partnerskim modelu budowy planów strategicznych, dzięki czemu dokument ten stanowi swoiste zaproszenie do współpracy dla wszystkich podmiotów lokalnych zainteresowanych rozwojem sfery polityki społecznej w powiecie. „Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim” powstała dzięki aktywności członków Konwentu Strategicznego - zespołu roboczego, składającego się 
z przedstawicieli podmiotów działających na rzecz rozwiązywania problemów społecznych 
w Powiecie Garwolińskim. W jego skład weszli przedstawiciele władz samorządowych (władze powiatu i gmin, radni, naczelnicy wybranych wydziałów Starostwa Powiatowego 
i urzędów gmin zajmujący się zagadnieniami rozwiązywania problemów społecznych), przedstawiciele instytucji z terenu powiatu zajmujących się pomocą społeczną (m. in. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejskie i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Domu Pomocy Społecznej) oraz rynkiem pracy (Powiatowy Urząd Pracy), przedstawiciele szkół, Policji, przedstawiciele organizacji społecznych, charytatywnych z terenu powiatu, liderzy społeczni, osoby publiczne. 
Opracowanie niniejszej strategii było wymogiem dwóch regulacji prawnych:

Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, która w art. 19 mówi:

„Do zadań własnych powiatu należy:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka – po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami”

oraz

Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, która w art. 9 ust. 1 mówi:

„Do zadań samorządu powiatu w zakresie polityki rynku pracy należy:

1) opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowiącego część powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, o której mowa w odrębnych przepisach”.

Nowa ustawa o pomocy społecznej stanowi kolejny etap budowy nowoczesnego systemu aktywnej polityki społecznej w Polsce, mającego na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na trzech zasadach:

· po pierwsze, w sposób systematyczny i kompleksowy budowana jest sieć bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, oparta na realnych podstawach utrzymania gospodarstw domowych,

· po drugie, tworzy się spójny system wspierający aktywizację osób bezrobotnych na rynku pracy i na polu pomocy społecznej, tak aby każdemu zagwarantować szansę aktywizacji i godnego życia,

· po trzecie, tworzy się skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujący odpowiedzialność instytucji rządowych i samorządowych, otwierający jednocześnie przestrzeń dla aktywności obywatelskiej organizacji sektora pozarządowego.

Opracowanie niniejszej strategii podyktowane zostało istotną potrzebą i wymogiem nowej sytuacji społeczno-gospodarczej Powiatu Garwolińskiego, regionu mazowieckiego i Polski, związanej głównie z funkcjonowaniem naszego kraju w strukturach Unii Europejskiej oraz nowymi możliwościami związanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwój lokalny, w tym politykę społeczną. Oparcie funkcjonowania polityki społecznej w powiecie na długofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o różnym horyzoncie czasowym, pomaga w efektywnym zarządzaniu sferą polityki społecznej oraz ułatwia pozyskiwanie funduszy zewnętrznych na realizację zadań strategicznych z zakresu tej polityki. Strategia pomaga także skoordynować działania różnych instytucji działających na rzecz rozwoju sfery polityki społecznej w powiecie, wokół priorytetowych kierunków działań. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim nie ogranicza się w swych zapisach wyłącznie do zadań realizowanych bezpośrednio przez instytucje powiatowe (Starostwo Powiatowe w Garwolinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urząd Pracy). Strategia proponuje przede wszystkim zadania stanowiące wyzwania dla całej społeczności lokalnej i wszystkich instytucji działających w sferze polityki społecznej w Powiecie Garwolińskim. Tak realizowana zasada partnerstwa 
i współpracy jest jednym z fundamentalnych elementów polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim została sformułowana w ścisłej korelacji z kluczowym dokumentem planistycznym na szczeblu regionalnym – Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020. 

Zapisy niniejszej Strategii są jednocześnie spójne z Programem Operacyjnym „Kapitał Ludzki” (zatwierdzony przez Radę Ministrów 29 listopada 2006 r.), według którego dysponowane będą w Polsce środki Europejskiego Funduszu Społecznego w latach 2007-2013. Celem Programu Operacyjnego „Kapitał Ludzki” jest umożliwienie pełnego wykorzystania potencjału zasobów ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw i ich pracowników, podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych państwa.

Ze strony FRDL MISTiA prace związane z opracowaniem strategii wykonywali: Wojciech Odzimek – kierownik projektu oraz Agnieszka Brożkowska – konsultanci Wydziału Programów i Projektów.

Autorzy opracowania pragną podziękować wszystkim członkom Konwentu Strategicznego za poświęcony czas, odpowiedzialność w podejściu do spraw publicznych oraz merytoryczne zaangażowanie w procesie budowania „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w Powiecie Garwolińskim”. Składamy również specjalne podziękowania na ręce Starosty Powiatu Garwolińskiego – Pana Grzegorza Woźniaka oraz Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie – Pani Janiny Kuli.
Lista członków Konwentu Strategicznego 
w ramach opracowania 
Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w Powiecie Garwolińskim 

	Lp.
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	Stanowisko / Instytucja 

	1.
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	2.
	Bogusław Godula
	Przewodniczący Komisji Spraw Społecznych, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego Rady Powiatu w Garwolinie

	3.
	Marek Niedźwiedź
	Przewodniczący Rady Powiatu w Garwolinie

	4.
	Stanisław Madejski
	Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie

	5.
	Waldemar Zaręba
	Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Garwolinie

	6.
	Marek Mucha
	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie

	7.
	Jadwiga Trzeciak
	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Garwolinie

	8.
	Zenon Stefanowski
	Dyrektor Wydziału Oświaty Starostwa Powiatowego w Garwolinie

	9.
	Janina Kula
	Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie

	10.
	Wiesława Machnicka-Michalik
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Garwolinie

	11.
	Agnieszka Bieńko
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Pilawie

	12.
	Andrzej Boduch
	Pogotowie Opiekuńcze

	13.
	Anna Gładysz
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sobolewie

	14.
	Katarzyna Kurach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Górznie

	15.
	Elżbieta Olszewska
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie

	16.
	Józefa Jarzyna
	Towarzystwo Przyjaciół Dzieci

	17.
	Kazimiera Bureć
	Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom

	18.
	Agnieszka Nagadowska
	Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych „Razem łatwiej”

	19.
	Anna Zięba
	Stowarzyszenie Pomocna Dłoń

	20.
	Marek Świszcz
	Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie


PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO 
W POWIECIE GARWOLIŃSKIM
ETAP I – Diagnoza stanu Powiatu Garwolińskiego
1. Organizacja procesu planowania strategicznego:

Cele działań:
· Prezentacja zakresu prac warsztatowych planowanych w Powiecie Garwolińskim oraz zakresu odpowiedzialności poszczególnych podmiotów biorących udział w projekcie;

· Przedstawienie klucza doboru członków Konwentu Strategicznego;

· Zebranie danych statystycznych i informacji niezbędnych do opracowania analizy społecznej Powiatu Garwolińskiego oraz opracowania samego dokumentu strategicznego.

2. Przegląd dokumentów o znaczeniu strategicznym dla Powiatu Garwolińskiego 
w kontekście „Analizy społecznej Powiatu Garwolińskiego” oraz dokumentu Strategii:

Cele działań:

· Przegląd Strategii Rozwoju Powiatu Garwolińskiego do 2014 roku pod kątem wykorzystania jej dorobku w perspektywie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych
· Przegląd dokumentów strategicznych regionu mazowieckiego w aspekcie programowania na lata 2007-2013 – Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020.
3. Opracowanie „Analizy społecznej Powiatu Garwolińskiego”:

Cele działań:

· Diagnoza stanu Powiatu Garwolińskiego w następujących aspektach: demograficznym, dotyczącym mieszkalnictwa, pomocy społecznej, edukacji, opieki zdrowotnej oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.

ETAP II – Analiza strategiczna Powiatu Garwolińskiego i budowa planu operacyjnego Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim
4. I warsztat strategiczny z udziałem Konwentu Strategicznego – 26 czerwca 2007 r. 

Cele warsztatu:

· Omówienie metodyki procesu budowania strategii rozwoju metodą partnerską oraz znaczenia partycypacji społecznej w planowaniu strategicznym;

· Przeprowadzenie analizy silnych i słabych stron obszaru polityki społecznej 
w powiecie oraz identyfikacja szans i zagrożeń płynących z otoczenia zewnętrznego – analiza SWOT;

· Określenie Misji obszaru polityki społecznej w powiecie;

· Identyfikacja obszarów priorytetowych dla sfery polityki społecznej i głównych zagadnień strategicznych w poszczególnych obszarach;

5. II warsztat strategiczny – 10 lipca 2007 r. 

Cele warsztatu:

· Weryfikacja wyników analizy SWOT obszaru polityki społecznej w powiecie;

· Weryfikacja obszarów priorytetowych dla sfery polityki społecznej i zagadnień strategicznych w poszczególnych obszarach;

· Formułowanie celów strategicznych i celów operacyjnych w poszczególnych obszarach priorytetowych;
· Formułowanie zadań w poszczególnych obszarach priorytetowych;

· Określenie założeń organizacyjnych dla poszczególnych zadań (instytucja koordynująca, partnerzy, termin realizacji, źródła finansowania).

ETAP III – Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim – opracowanie dokumentu końcowego

6. Zapewnienie zgodności Strategii z dokumentami strategicznymi poziomu regionalnego – praca ekspercka
7. Opracowanie dokumentu końcowego Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim
METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO 
W POWIECIE GARWOLIŃSKIM



Przyjęta metodyka opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w Powiecie Garwolińskim oparta została na partnersko-eksperckim modelu budowy planów strategicznych, w pełni oddającym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji wspomagających rozwój lokalny i regionalny w Polsce. Metodyka zastosowana przez MISTiA uwzględniała szersze, ponadlokalne i długoletnie doświadczenia konsultantów 
w tworzeniu długofalowych planów rozwoju, zarówno strategii ogólnych (gminy, powiatu), jak również branżowych (dot. polityki społecznej, rozwoju przedsiębiorczości, rynku pracy, turystyki, oświaty, rewitalizacji).

Organizacja procesu

Wszystkie etapy planowania strategicznego są ważne, jednak dwa z nich mają znaczenie zasadnicze: organizacja procesu oraz tworzenie planów działań. Ten ostatni etap stanowi zwieńczenie wszystkich wysiłków. 

Idea planowania strategicznego promowana przez instytucje europejskie oparta jest na szerokim partnerstwie lokalnym, wspieranym przez konsultantów zewnętrznych. Zatem tak istotne stało się zaangażowanie do tego procesu lokalnych liderów społeczno-gospodarczych. Grupę tę zaprosił do współpracy Starosta Powiatu Garwolińskiego – Pan Grzegorz Woźniak. W skład Konwentu Strategicznego weszli przedstawiciele władz samorządowych (władze powiatu i gmin, radni, naczelnicy wybranych wydziałów Starostwa Powiatowego i urzędów gmin zajmujący się zagadnieniami rozwiązywania problemów społecznych), przedstawiciele instytucji z terenu powiatu zajmujących się pomocą społeczną (m. in. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejskie i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Domu Pomocy Społecznej) oraz rynkiem pracy (Powiatowy Urząd Pracy), przedstawiciele szkół, Policji, przedstawiciele organizacji społecznych, charytatywnych 
z terenu powiatu, liderzy społeczni, osoby publiczne. Dzięki dużej liczebności Konwentu Strategicznego zapewniono pełną reprezentację instytucji i organizacji funkcjonujących 
w obszarze polityki społecznej, a praca warsztatowa przebiegała efektywnie.
Obraz środowiska lokalnego – analiza sytuacji społecznej Powiatu
Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie społecznego i ekonomicznego potencjału społeczności lokalnej w perspektywie regionu. W ramach realizacji tych działań przeprowadzona została ekspercka analiza sytuacji społecznej Powiatu Garwolińskiego - 
w efekcie prac eksperckich powstała „Analiza społeczna Powiatu Garwolińskiego”, będąca punktem wyjścia do prac planistycznych i stanowiąca element niniejszej strategii. Praca analityczna konsultantów MISTiA prowadzona była w oparciu o materiały i dokumenty uzyskane ze Starostwa Powiatowego w Garwolinie, urzędów gmin Powiatu Garwolińskiego, Powiatowego Urzędu Pracy w Garwolinie, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, ośrodków pomocy społecznej, Komendy Powiatowej Policji w Garwolinie, Głównego Urzędu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych) oraz Urzędu Statystycznego w Warszawie.

Analiza uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych – analiza strategiczna przeprowadzona metodą SWOT


Kolejnym ważnym elementem prac nad Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w Powiecie Garwolińskim była analiza zasobów wewnętrznych sfery polityki społecznej oraz analiza otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń dla jej dalszego rozwoju w skali powiatu. W tym celu na warsztatach strategicznych z Konwentem przeprowadzono analizę SWOT, która stała się podstawą do sformułowania podstawowych wyzwań i zagadnień strategicznych dla obszaru polityki społecznej. Jednocześnie przeprowadzono analizę PESTER, która ułatwiła identyfikację trendów płynących z otoczenia zewnętrznego (politycznych, ekonomicznych, społecznych, technologicznych, ekologicznych 
i regulatywnych/prawnych), rozumianych jako szanse lub zagrożenia.
Określenie Misji polityki społecznej Powiatu Garwolińskiego
Kluczowym elementem niniejszej strategii jest Misja – naczelny cel polityki społecznej powiatu, wokół którego powinny koncentrować się działania różnych lokalnych instytucji publicznych, środowisk i organizacji społeczno-gospodarczych. 
Członkowie Konwentu Strategicznego wnieśli swoje propozycje misji, które stały się podstawą dla jej końcowej wersji, w pełni oddającej aspiracje mieszkańców i służącej długofalowemu rozwojowi sfery polityki społecznej powiatu. 

Sformułowanie obszarów priorytetowych polityki społecznej w Powiecie Garwolińskim
Zasadniczą rolą Konwentu Strategicznego było zidentyfikowanie obszarów priorytetowych (kierunków rozwoju) dla sfery polityki społecznej, czyli takich, które odzwierciedlają zasadnicze pola działań w zakresie intensyfikowania rozwoju tej sfery. Wybór obszarów priorytetowych był wynikiem analizy bieżącej sytuacji społecznej powiatu, analizy otoczenia zewnętrznego oraz wymogów ustawowych.
 Określanie obszarów priorytetowych dla polityki społecznej Powiatu Garwolińskiego nastąpiło na warsztatach strategicznych, dając uczestnikom szansę na pracę indywidualną, w zespołach i na sesji plenarnej. Dzięki temu umożliwiono członkom Konwentu spotkań całościową refleksję nad perspektywami rozwoju sfery polityki społecznej. W efekcie zidentyfikowano i przeanalizowano pod kątem zagadnień strategicznych cztery obszary priorytetowe polityki społecznej w Powiecie Garwolińskim:

1. OPIEKA NAD RODZINĄ I DZIECKIEM
2. AKTYWIZACJA RYNKU PRACY
3. BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE, OPIEKA ZDROWOTNA 
I PROFILAKTYKA UZALEŻNIEŃ
4. POMOC OSOBOM NIEPEŁNOSPRAWNYM I STARSZYM

Plany operacyjne – cele strategiczne, cele operacyjne, zadania

Kolejną ważną rolą Konwentu Strategicznego było formułowanie planów operacyjnych dla zidentyfikowanych czterech obszarów priorytetowych polityki społecznej w powiecie. By ukazać hierarchię i powiązania łączące poszczególne poziomy planów operacyjnych, opisano je w następującym układzie:

· cele strategiczne (odpowiadające na pytanie: co chcemy osiągnąć?)

· cele operacyjne (w jaki sposób to osiągnąć?) 

· zadania (co zrobimy?)

W ciągu dwóch sesji warsztatowych z członkami Konwentu Strategicznego powstały plany operacyjne w zdefiniowanych obszarach priorytetowych, wieńcząc tym samym prace nad Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim. Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem perspektywicznym i długofalowym, a jednocześnie wskazującym priorytety i narzędzia realizacji, które na najbliższe lata wydają się stwarzać najwięcej możliwości dla rozwoju polityki społecznej w powiecie. Z biegiem czasu, 
w procesie wdrażania, Strategia będzie ulegać modyfikacjom i aktualizacjom tak, aby jej realizacja odpowiadała potrzebom i aspiracjom lokalnej społeczności. 

Warsztaty z członkami Konwentu Strategicznego prowadzono metodami interaktywnymi 
z użyciem technik treningowych, pozwalających uczestnikom indywidualnie i grupowo identyfikować, następnie analizować i uzgadniać możliwe rozwiązania. Ten sposób pracy traktuje uczestników spotkań jako ekspertów lokalnych, rolą konsultantów jest prowadzenie procesu budowy strategii oraz proponowanie narzędzi i podawanie przykładów rozwiązań sprawdzonych w innych samorządach. Każde spotkanie warsztatowe prowadzone było urozmaiconymi technikami: mini wykłady z użyciem prezentacji multimedialnych, techniki kreatywne, prace z formularzem, techniki pracy zespołowej, moderowana dyskusja. 

Proces wdrażania 

Proces wdrażania to „przejście” od planowania strategicznego do zarządzania strategicznego, czyli realizacja zapisów Strategii. Konsultanci MISTiA określili dla niniejszej strategii rekomendacje wdrożeniowe, czyli elementy, które powinny zostać zachowane, aby jej realizacja odbywała się efektywnie. Rekomendacje te – zawarte w końcowej części Strategii – dotyczą trzech poziomów:

· organizacyjnego – zarządzanie strategią,

· merytorycznego – ocena i przegląd zapisów strategii,

· społecznego – promocja i pozyskiwanie partnerów.

ANALIZA SPOŁECZNA POWIATU GARWOLIŃSKIEGO

Rys metodyczny analizy 

Dane wykorzystywane w niniejszym analizie pochodzą ze Starostwa Powiatowego 
w Garwolinie, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, Powiatowego Urzędu Pracy w Garwolinie, Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej z terenu powiatu garwolińskiego oraz danych Urzędu Statystycznego w Warszawie i Głównego Urzędu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych – źródło internetowe). Dane w większości przypadków dotyczące lat 2002-2006 były podstawą analizy dynamicznej, określającej tendencje zachodzące w powiecie na przestrzeni pięciu lat. Dodatkowo w niniejszej pracy dokonano analizy porównawczej (analiza układu lokalnego) powiatu garwolińskiego 
z pięcioma sąsiednimi powiatami o podobnych uwarunkowaniach społeczno-gospodarczych (powiaty: kozienicki, miński i otwocki – województwo mazowieckie oraz powiaty: łukowski 
i rycki – województwo lubelskie). Uzyskane dla powiatu garwolińskiego wyniki porównano także ze średnią wartością wyliczoną dla regionu mazowieckiego i Polski. W analizie porównawczej z innymi powiatami wykorzystano dane z 31.12.2006 r. – najbardziej aktualne dane GUS i US w Warszawie w momencie tworzenia niniejszej analizy. 

Podstawowe informacje o powiecie garwolińskim

Powiat Garwoliński położony jest we wschodniej części Niziny Południowo-Mazowieckiej na granicy Kotliny Warszawskiej i Wysoczyzny Siedleckiej. Jego obszar znajduje się w prawym dorzeczu środkowego biegu Wisły oraz jej niewielkich dopływów: Wilgi, Okrzejki 
i Promnika. Teren powiatu przecięty jest szosą warszawsko-lubelską (droga krajowa nr 17) oraz równoległą do niej linią kolejową. 

Obecnie Powiat Garwoliński zajmuje powierzchnię 1285 km2. W skład powiatu wchodzi 14 gmin: 
· 10 gmin wiejskich – Borowie, Garwolin (gmina wiejska), Górzno, Łaskarzew (gmina wiejska), Maciejowice, Miastków Kościelny, Parysów, Sobolew, Trojanów, Wilga;

· 2 gminy miejsko-wiejskie: Pilawa, Żelechów;

· 2 gminy miejskie: Garwolin, Łaskarzew.

Powiat garwoliński sąsiaduje:

· od zachodu z powiatami kozienickim i grójeckim (woj. mazowieckie);

· od północy z powiatami otwockim i mińskim (woj. mazowieckie);

· od wschodu z łukowski (woj. lubelskie);

· od wschodu i południa z powiatem ryckim (woj. lubelskim).

Powiat garwoliński jest typowym powiatem rolniczym. Z ogólnej powierzchni 1285 km2, ok. 63% - zajmują użytki rolne, z czego 49% - stanowią grunty orne, 13%,- łąki i pastwiska, 1%- sady. Lasy zajmują 28% ogólnej powierzchni. W strukturze zasiewów największą powierzchnię zajmują zboża i ziemniaki. W produkcji zwierzęcej utrzymuje się głównie hodowla bydła i trzody chlewnej.

Na terenie gminy Wilga bogate są tradycje sadownicze i upraw truskawek. Przechowalnie owoców i warzyw zdolne są przyjąć jednorazowo 8 tys. ton owoców. Natomiast gmina Maciejowice od lat słynie z upraw warzyw takich jak: cebula czy czosnek.

Atutem do rozwoju przemysłu w powiecie garwolińskim jest bliskość wielkiej aglomeracji jaką jest Warszawa (62 km) i dogodne położenie przy drodze krajowej nr 17 o charakterze tranzytowym Warszawa - Garwolin - Lublin prowadzącej do przejścia granicznego w Hrebennem na granicy Polski z Ukrainą. Spośród dróg wojewódzkich ważną rolę odgrywa droga Nr 801 tzw. "nadwiślanka".
Na obszarze powiatu działa około 7000 podmiotów gospodarczych. Są to firmy handlowe, transportowe i produkcyjne. Do największych firm z udziałem kapitału zagranicznego należy zaliczyć: fabrykę kosmetyków „Avon Operations Polska” w Garwolinie, Fabrykę Farb 
i Lakierów „Polifarb” - Pilawa S.A., fabrykę opakowań z tworzyw sztucznych ZELLER Plastik Poland Sp. z o.o. w Woli Rębkowskiej, oraz fabrykę CO-STA-POL Sp z o.o 
w Garwolinie.

Działają również przedsiębiorstwa bez udziału obcego kapitału takie jak: Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Woli Rębkowskiej, Przedsiębiorstwo Produkcyjno Handlowe K&D "KADAR" w Stodzewiu, Przedsiębiorstwo Poligraficzne "INTERDRUK" w Sulbinach, Zakład Przemysłu Odzieżowego CORA-GARWOLIN S.A., Huta Szkła w Trąbkach, Przedsiębiorstwo Poligraficzne RAGUS w Pilawie, czy SANTE A. Kowalski S.J. 
w Sobolewie. 

Biorąc pod uwagę położenie geograficzne, dogodne połączenia komunikacyjne, infrastrukturę, zaplecze materiałowe i produkcyjne, lokalne przedsiębiorstwa są atrakcyjnym partnerem dla inwestorów. Powiat garwoliński jest dobrym miejscem do inwestycji krajowych jak i zagranicznych.

Atutem terenów powiatu garwolińskiego jest również bogata flora i fauna. W okolicznych lasach podstawowym gatunkiem drzew jest sosna, tworząca głównie bory suche, czasami bory świeże, rzadziej mieszane. Ciekawie pod względem flory przedstawia się wiele parków dworskich z XVIII-XIX wiecznym drzewostanem. Bogata szata roślinna stanowi niewątpliwie dużą atrakcję zarówno dla botaników jak i dla turystów. Warto wspomnieć 
o wielu pomnikach przyrody, rzadko spotykanych jesionach wyniosłych, lipach drobnolistnych czy okazach starych dębów szypułkowych dochodzących w obwodzie do 7 metrów. 
Zgodnie z rozporządzeniem Wojewody Siedleckiego z dnia 30 września 1993 roku na terenie powiatu garwolińskiego znajduje się Nadwiślański Obszar Chronionego Krajobrazu.

Nadwiślański Obszar Chronionego Krajobrazu o pow. 70 070 ha obejmuje prawobrzeżny fragment doliny Wisły. Bardzo dużą powierzchnię /7855 ha/ zajmują tereny leśne zaliczone do lasów ochronnych, z czego na lasy zieleni wysokiej przypada 249 ha, lasy masowego wypoczynku 6033 ha, krajobrazowe 1571 ha i glebochronne niespełna 2 ha.

Zgodnie z rozporządzeniem Wojewody Mazowieckiego Nr 38a z dnia 24 stycznia 2001 roku został utworzony Mazowieckie Park Krajobrazowy im. Czesława Łaszka / Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 13 poz. 118/. Część gminy Pilawa znajduje się w granicach otuliny parku, granica otuliny biegnie od granicy gminy Osieck z gminą Pilawa.
Teren powiatu garwolińskiego należy do ciekawych pod względem etnograficznym. We wsiach szeroko rozwinięte było tkactwo ludowe, głównie na użytek własny. Występowały wszystkie techniki tkackie. Różnorodność szlaków i wzorów przejawia się we wszystkich rodzajach tkanin. W niektórych wsiach mieszkali rzeźbiarze, którzy z zawodu byli rolnikami, niekiedy rzeźbiący w kamieniu - piaskowcu wydobytym z dna Wisły. Zachowały się też wycinanki, które dawniej były jedną z form dekorowania wnętrz chłopskich izb. 
W okolicznych wioskach można spotkać muzykujące rodziny, ludowych malarzy i poetów.

Rys historyczny powiatu

Badania archeologiczne ukazują, że obszar ten był zamieszkiwany przez ludzi już pod koniec paleolitu. Istnieją też ślady osadnictwa z okresu neolitu, epoki brązu, epoki żelaza i okresu wczesnośredniowiecznego. Dalsze dzieje tych terenów związane są z historią Mazowsza, którego po okresie rozbicia dzielnicowego pozostało nadal niezależną dzielnicą i dopiero po śmierci ostatniego księcia mazowieckiego Janusza III w 1526 r. zostało wcielone do Korony. Garwolin i jego okolice należały wówczas do ziemi czerskiej. 25 lutego 1539 r. Zygmunt I Stary nakazał przeniesienie roków ziemskich dla zawiślańskiej części powiatu czerskiego 
(z wyłączeniem Karczewa i Radwankowa) do Garwolina. Zapoczątkowało to istnienie powiatu garwolińskiego. Jego północna i wschodnia granica sięgały dalej niż obecnie. Od wschodu graniczył z ziemią łukowską, a na południu z ziemią stężycką. W II połowie XVI wieku Garwolin oraz wioski Wola Rębkowska, Miętne, Jagodne, Puznów, Goździk, Unin, Leszczyny i Niecieplin stały się niegrodowym starostwem. Jego obszar obejmował tylko część powiatu garwolińskiego. Na czele starostwa stał starosta, który był zarządcą dóbr królewskich. Nie posiadał władzy sądowniczej, ale wzywał przed sąd ziemski osoby odpowiedzialne za wyrządzanie szkód w starostwie. Zakres jego obowiązków był szeroki, m.in. przewodził pospolitemu ruszeniu i prowadził je pod chorągiew powiatu, dbał 
o bezpieczeństwo w starostwie. Najbardziej znany starosta garwoliński to Hetman Wielki Koronny Jan Zamoyski. Wiek XVI to okres rozwoju gospodarczego powiatu garwolińskiego. Ogromne zniszczenia w czasie wojny polsko – szwedzkiej w II poł. XVII w. i wojny północnej na początku XVIII w. doprowadziły do upadku gospodarczego. Znacznie spadła liczba ludności. W maju 1794 r. szlachta powiatu garwolińskiego przystąpiła do powstania kościuszkowskiego. Dowództwo powiatowych sił zbrojnych powierzono Adamowi Skilskiemu byłemu pułkownikowi konfederacji barskiej. Po klęsce powstania na terenie powiatu stacjonowały wojska rosyjskie. W styczniu 1796 r. ich miejsce zajęły zaborcze wojska austriackie. W maju 1809 r. na ziemie powiatu wkroczyły polskie oddziały Księstwa Warszawskiego. Dekret Fryderyka Augusta z grudnia 1809 r. włączył ten obszar do Księstwa. Po upadku Księstwa Warszawskiego ponownie powrócili Rosjanie. Ich okupacja trwała do poł. 1815 r. Powiat garwoliński znalazł się wówczas w granicach autonomicznego Królestwa Polskiego, jako część obwodu łukowskiego w województwie podlaskim. Represje władz rosyjskich po powstaniu listopadowym wprowadzają kolejne zmiany administracyjne 
w Królestwie. W 1845 r. okręg Garwolin stanowił część powiatu w guberni lubelskiej. Następna reforma administracyjna władz rosyjskich w 1866 r. przywróciła istnienie powiatu garwolińskiego. Swoim zasięgiem obejmował on dwa miasta: Garwolin i Żelechów oraz 17 gmin. W takim kształcie istniał do 1915 r. Według danych z 1913 r. powiat zamieszkiwało ponad 164 tys. osób, z czego prawie 133 tys. to mieszkańcy wsi. Podstawę utrzymania stanowiła uprawa ziemi, przede wszystkim żyta, owsa i ziemniaków. Wśród istniejących około 60 zakładów wyróżniała się przede wszystkim Huta Szkła braci Hordliczków we wsi Trąbki. Do ożywienia gospodarczego w XIX w. przyczyniła się budowa w 1835 r. drogi bitej z Warszawy przez Garwolin do Lublina i powstanie Kolei Nadwiślańskiej w 1877 r. przecinającej obszar powiatu z północy na południe. 
W czasie I wojny światowej od 1915 r. powiat garwoliński był pod okupacją niemiecką. Powiększony o twierdzę Dęblin i gminę Irenę włączony został do generał – gubernatorstwa warszawskiego. W okresie wojny polsko – bolszewickiej w 1920 r. obszar powiatu ponownie znalazł się w strefie działań wojennych.

W odrodzonym państwie polskim powiat garwoliński w latach 1919 – 1939 wchodził w skład województwa lubelskiego, powstałego z byłej guberni siedleckiej i lubelskiej. Powstały 
w listopadzie 1918 r. Urząd Powiatowy został zastąpiony w sierpniu 1919 r. Starostwem. Przedstawicielem rządu w powiecie i szefem administracji został Starosta, współdziałający do 1928 r. z Sejmikiem Powiatowym i wydziałem powiatowym.

Po klęsce wrześniowej nastąpił okres niemieckiej okupacji trwającej do lipca 1944 r. Władze niemieckie zlikwidowały samorząd powiatowy. Całość władzy została scentralizowana 
w rękach niemieckiego starosty. Na terenie powiatu garwolińskiego w okresie okupacji działały m.in. Armia Krajowa i Bataliony Chłopskie. Podziemne wojskowe organizacje przeprowadziły wiele akcji bojowych. 
Po wyzwoleniu spod okupacji niemieckiej i wkroczeniu wojsk radzieckich władzę w powiecie objął Tymczasowy Komitet Wykonawczy Powiatowej Rady Narodowej w Garwolinie. Przekształcił się on pod koniec września 1944 r. w Powiatową Radę Narodową. Od sierpnia 1944 r. działało starostwo garwolińskie. W wyniku reformy z marca 1950 r. likwidującej starostwa, pełnię władzy otrzymało Prezydium Powiatowej Rady Narodowej. W 1955 r. zmniejszył się obszar powiatu, z jego południowych gmin powstał powiat rycki. 31 maja 1975 r. powiat garwoliński w ramach reformy administracyjnej został zlikwidowany. 
Nowa reforma administracyjna z 24 lipca 1998 r. wprowadzająca trójstopniowy podział terytorialny państwa przywróciła istnienie powiatów, w tym powiatu garwolińskiego. 
Liczba ludności

Powiat garwoliński, według danych Głównego Urzędu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych), liczył 106265 mieszkańców (dane z 31.12.2006 r. według faktycznego miejsca zamieszkania). Wśród gmin powiatu garwolińskiego największą liczbą ludności charakteryzuje się miasto Garwolin (16141 mieszkańców, co stanowi 15,2% wszystkich mieszkańców powiatu). Powyżej 10 tys. mieszkańców liczą jeszcze gminy: Garwolin – gmina wiejska (11918 mieszkańców - 11,2% wszystkich mieszkańców powiatu) oraz miasto i gmina Pilawa (10458 – 9,8%). Najmniejsza liczba ludności cechuje gminy: Parysów (4092 mieszkańców – 3,9%) oraz miasto Łaskarzew (4866 – 4,6%).
Tabela 1. Podstawowe dane o gminach powiatu garwolińskiego w 2006 r.

	Gmina
	Ludność*
	Udział w ludności powiatu [%]
	Powierz-chnia 
w ha
	Udział w powierzchni powiatu [%]
	Gęstość zaludnienia [osób/km2]

	Borowie
	5 120
	4,8
	 8022
	6,2
	64

	Garwolin gmina wiejska
	11 918
	11,2
	13557
	10,6
	88

	Garwolin miasto
	16 141
	15,2
	 2207
	1,7
	731

	Górzno
	6 088
	5,7
	 9120
	7,1
	67

	Łaskarzew gmina wiejska
	5 554
	5,2
	 8762
	6,8
	63

	Łaskarzew miasto
	4 866
	4,6
	 1535
	1,2
	317

	Maciejowice
	7 300
	6,9
	 17356
	13,5
	42

	Miastków Kościelny
	5 007
	4,7
	 8528
	6,6
	59

	Parysów
	4 092
	3,9
	 6417
	5,0
	64

	Pilawa
	10 458
	9,8
	 7709
	6,0
	136

	Sobolew
	8 317
	7,8
	 9478
	7,4
	88

	Trojanów
	7 749
	7,3
	 15135
	11,8
	51

	Wilga
	5 278
	5,0
	 11879
	9,2
	44

	Żelechów
	8 377
	7,9
	 8748
	6,8
	96

	Powiat garwoliński
	106 265
	100
	128 453
	100
	83


*według faktycznego miejsca zamieszkania w dniu 31.XII.2006 r.

Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS

W gronie pięciu samorządów powiatowych porównywanych w niniejszej analizie (powiaty: kozienicki, łukowski, miński, otwocki i rycki) powiat garwoliński należy do powiatów 
o stosunkowo dużej liczbie mieszkańców. Największym pod tym względem jest powiat miński, gdzie w analogicznym okresie żyło 141306 mieszkańców. Kolejne dwa powiaty posiadały porównywalną liczbę ludności do powiatu garwolińskiego: otwocki – 116576 mieszkańców oraz łukowski – 108340, a dwa pozostałe były znacznie mniejsze ludnościowo: kozienicki – 61576 mieszkańców i rycki – 59151. 
Powierzchnia i gęstość zaludnienia

Powiat garwoliński obejmuje powierzchnią 1284,5 km2, co oznacza, że w tym kryterium zajmuje 2 miejsce pośród porównywanych sąsiednich powiatów. Największy powierzchniowo jest powiat łukowski (1394,2 km2), a pozostałe posiadają następującą powierzchnię: miński (1163,7 km2), kozienicki (916,2 km2), otwocki (616,7 km2) oraz rycki (614,7 km2).

Średnia gęstość zaludnienia w powiecie garwolińskim wynosi 83 osoby/km2, co oznacza, że wartość ta jest niższa od gęstości zaludnienia wyliczonej dla Polski (122 osoby/km2). Spośród gmin powiatu garwolińskiego największą gęstością zaludnienia charakteryzują się oczywiście jednostki miejskie i miejsko-wiejskie. Najwyższa gęstość zaludnienia występuje w mieście Garwolin i wynosi 731 osób/km2. Następne w kolejności są miasto Łaskarzew (317 osób/km2) i miasto i gmina Pilawa (136 osób/km2). W pozostałych gminach gęstość zaludnienia nie przekracza 100 osób/km2. Najniższa gęstość zaludnienia cechuje gminy Maciejowice (42 osoby/km2) oraz Wilga (44 osoby/km2). 

Struktura płci ludności
Struktura płci ludności powiatu garwolińskiego charakteryzuje się przewagą kobiet, które stanowią 50,5% wszystkich mieszkańców. Dla porównania w regionie mazowieckim udział kobiet w ogólnej liczbie ludności wynosi 52,1%, a w Polsce 51,7%. Współczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 mężczyzn) osiągnął w powiecie garwolińskim w 2006 r. wartość 102, która jest znacznie niższa od średniej wyliczonej dla regionu mazowieckiego (109 kobiet na 100 mężczyzn) i dla całej Polski (107 kobiet na 100 mężczyzn). 
Wśród gmin powiatu garwolińskiego jedynie cztery gminy odbiegają od tej ogólnokrajowej tendencji, a na ich obszarze przeważającą część mieszkańców tworzą mężczyźni. Są to gminy: Maciejowice, gdzie wskaźnik feminizacji wyniósł 94 kobiety na 100 mężczyzn, Miastków Kościelny – 95, Borowie – 99 i Wilga – 99. W gminie wiejskiej Łaskarzew, mieście i gminie Żelechów oraz gminie Parysów wskaźnik feminizacji wyniósł 100, co oznacza stosunkowo równą liczbę kobiet i mężczyzn. Największą wartością wskaźnika feminizacji może pochwalić się miasto Garwolin, gdzie na 100 mężczyzn przypada 108 kobiet. 
Tabela 2. Ludność wg płci w gminach powiatu garwolińskiego w 2006 r.
	Gmina
	Ludność*
	Mężczyźni
	Kobiety
	Kobiety na 100 mężczyzn

	Borowie
	5 120
	2 578
	2 542
	99

	Garwolin gmina wiejska
	11 918
	5 853
	6 065
	104

	Garwolin miasto
	16 141
	7 757
	8 384
	108

	Górzno
	6 088
	3 030
	3 058
	101

	Łaskarzew gmina wiejska
	5 554
	2 771
	2 783
	100

	Łaskarzew miasto
	4 866
	2 401
	2 465
	103

	Maciejowice
	7 300
	3 764
	3 536
	94

	Miastków Kościelny
	5 007
	2 566
	2 441
	95

	Parysów
	4 092
	2 041
	2 051
	100

	Pilawa
	10 458
	5 136
	5 322
	104

	Sobolew
	8 317
	4 068
	4 249
	104

	Trojanów
	7 749
	3 798
	3 951
	104

	Wilga
	5 278
	2 653
	2 625
	99

	Żelechów
	8 377
	4 181
	4 196
	100

	Powiat garwoliński
	106 265
	52 597
	53 668
	102

	Region mazowiecki
	5 171 702
	2 476 889
	2 694 813
	109

	Polska
	38 125 479
	18 426 775
	19 698 704
	107


*według faktycznego miejsca zamieszkania 
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Rozwój liczby ludności

Analizując rozwój liczby ludności w powiecie garwolińskim w latach 2002-2006 należy podkreślić nieznaczny jej spadek w okresie pięcioletnim. W badanym okresie pięcioletnim zaznaczyło się to zmniejszeniem zaludnienia powiatu o 0,23%. Spośród gmin powiatu garwolińskiego blisko połowa osiągnęła wzrost liczby ludności (6 gmin), a pozostała część spadek tego wskaźnika. Największy wzrost liczby ludności miał miejsce w mieście Garwolinie, którego liczba mieszkańców w latach 2002-2006 wzrosła o 2,13%. Duży wzrost liczby ludności w omawianym okresie zanotowała również gmina wiejska Garwolin (1,78%). Największy spadek liczby ludności odnotowały gminy: Maciejowice (-2,68%), Miastków Kościelny (-2,36%) oraz Trojanów (-2,12%). 
Dla porównania w latach 2002-2006 liczba ludności regionu mazowieckiego wzrosła 
o 0,84%, natomiast w tym samym czasie zaludnienie Polski zmniejszyło się o 0,24%.

Tabela 3. Rozwój liczby ludności w gminach powiatu garwolińskiego w latach 2002-2006* 

	Gmina 
	Rok 
	Wskaźnik wzrostu 
w latach 02-06 
w %

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Borowie
	5 144
	5 152
	5 151
	5 156
	5 120
	-0,47

	Garwolin gmina wiejska
	11 709
	11 694
	11 744
	11 881
	11 918
	1,78

	Garwolin miasto
	15 805
	15 747
	15 966
	16 067
	16 141
	2,13

	Górzno
	6 210
	6 171
	6 153
	6 137
	6 088
	-1,96

	Łaskarzew gmina wiejska
	5 510
	5 528
	5 536
	5 519
	5 554
	0,80

	Łaskarzew miasto
	4 911
	4 919
	4 921
	4 916
	4 866
	-0,92

	Maciejowice
	7 501
	7 462
	7 390
	7 308
	7 300
	-2,68

	Miastków Kościelny
	5 128
	5 104
	5 073
	5 046
	5 007
	-2,36

	Parysów
	4 145
	4 118
	4 110
	4 082
	4 092
	-1,28

	Pilawa
	10 452
	10 444
	10 432
	10 408
	10 458
	0,06

	Sobolew
	8 312
	8 311
	8 357
	8 333
	8 317
	0,06

	Trojanów
	7 917
	7 883
	7 827
	7 760
	7 749
	-2,12

	Wilga
	5 249
	5 273
	5 305
	5 278
	5 278
	0,55

	Żelechów
	8 513
	8 466
	8 477
	8 419
	8 377
	-1,60

	Powiat garwoliński
	106 506
	106 272
	106 442
	106 310
	106 265
	-0,23

	Region mazowiecki
	5 128 623
	5 135 732
	5 145 997
	5 157 729
	5 171 702
	0,84

	Polska
	38218531
	38190608
	38173835
	38 157 055
	38 125 479
	-0,24


*według faktycznego miejsca zamieszkania 
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Struktura wieku ludności

Z przedstawionych poniżej danych wynika, że zmniejsza się w skali powiatu garwolińskiego liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym, a wzrasta liczba ludności w wieku produkcyjnym. Jest to tendencja charakterystyczna dla całej Polski, będąca efektem powolnego starzenia się społeczeństwa. W powiecie garwolińskim proces ten jeszcze nie wykazuje silnych negatywnych trendów, co związane jest z nadal silną liczebnie grupą mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym (osoby do lat 18) – w 2006 r. ta grupa ludności stanowiła 24,4% ogółu obywateli powiatu. Poza tym liczebność tej grupy maleje na korzyść ludności w wieku produkcyjnym. Dopiero tendencje ubywania ludności w wieku produkcyjnym na rzecz wzrostu liczby mieszkańców w wieku poprodukcyjnym świadczy 
o silnym trendzie starzenia się społeczeństwa. Zjawiska takiego w powiecie garwolińskim jeszcze nie ma. Jednak w przypadku utrzymywania się obecnych tendencji (ubytku ludności w wieku przedprodukcyjnym) nieuchronnie ono nastąpi w dalszej przyszłości. W gronie porównawczym powiat garwoliński wypada bardzo korzystnie. Jedynie powiat łukowski zanotował wyższy wskaźnik ludności w wieku przedprodukcyjnym (24,9%). Pozostałe powiaty posiadają wskaźniki dla tej grupy wiekowej zdecydowanie niższe. Przykładowo 
w powiecie otwockim ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi jedynie 20,3%, 
a w regionie mazowieckim 19,1%. 

Mimo wszystko zmniejszający się w powicie garwolińskim wskaźnik ludności w wieku przedprodukcyjnym wpływa na zmniejszanie liczby uczniów w szkołach wszystkich szczebli, dlatego ważne staje się ujmowanie tych wartości w planach rozwoju szkół na terenie powiatu.

Tabela 4. Struktura wieku ludności w powiecie garwolińskim w latach 2002-2006

	Rok
	Liczba ludności
	Nieprodukcyjni na 100 osób 

w wieku produkcyjnym

	
	Ogółem
	W wieku przedprodukcyjnym
	W wieku produkcyjnym
	W wieku poprodukcyjnym
	

	
	
	Osoby
	%
	Osoby
	%
	Osoby
	%
	

	2002
	106 506
	29 032
	27,2
	61 005
	57,3
	16 469
	15,5
	74,6

	2003
	106 272
	28 065
	26,4
	61 830
	58,2
	16 377
	15,4
	71,9

	2004
	106 442
	27 438
	25,8
	62 649
	58,8
	16 355
	15,3
	69,9

	2005
	106 310
	26 608
	25,0
	63 392
	59,6
	16 310
	15,4
	67,7

	2006
	106 265
	25 975
	24,4
	63 930
	60,2
	16 360
	15,4
	66,2
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Powiat garwoliński posiada z kolei stale rosnący w latach 2002-2006 wskaźnik liczby osób 
w wieku produkcyjnym (mężczyźni liczący 18-65 lat i kobiety w wieku 18-60 lat), jednak ich udział w ogólnym zaludnieniu gminy w 2006 r. (60,2% wszystkich obywateli) był niższy 
w porównaniu ze średnią regionalną (63,7%) i średnią ogólnopolską (64,2%). Wskaźnik liczby osób w wieku produkcyjnym w powiecie garwolińskim był niższy w porównaniu z powiatami sąsiednimi, gdzie wynosi odpowiednio: otwocki – 63,2% ogółu obywateli, miński – 62,8%, kozienicki – 62,5%, rycki – 61,8%. Jedynie w powiecie łukowskim wskaźnik ten był niższy od wartości dla powiatu garwolińskiego i wynosił 59,5%. Liczebność grupy „produkcyjnej” jest ważnym wskaźnikiem demograficznym, gdyż to właśnie na niej spoczywa (przynajmniej w teorii) ciężar utrzymania osób w wieku nieprodukcyjnym (czyli osób do 18 roku życia oraz emerytów). 

Powiat garwoliński charakteryzuje stosunkowo niski udział obywateli w wieku poprodukcyjnym (mężczyźni liczący powyżej 65 lat i kobiety powyżej 60 lat), utrzymujący się od kilku lat na podobnym poziomie (15,4% ogółu mieszkańców gminy). W tej kategorii jest to wskaźnik najniższy wśród porównywanych powiatów – w 2006 r. grupa ludności 
w wieku poprodukcyjnym stanowiła 16,5% wszystkich mieszkańców powiatu otwockiego, 16,4% mieszkańców powiatu ryckiego, 15,8% mieszkańców powiatów kozienickiego 
i mińskiego oraz 15,6% mieszkańców powiatu łukowskiego. Zarówno wskaźnik mazowiecki (17% mieszkańców w wieku poprodukcyjnym) i ogólnopolski (15,7%) jest wyższy od wartości wyliczonej dla powiatu garwolińskiego. 
W następnych latach liczba obywateli powiatu garwolińskiego w wieku poprodukcyjnym będzie zapewne wolno, lecz wzrastać, co jest związane z osiąganiem wieku emerytalnego przez kolejne roczniki osób znajdujących się obecnie w grupie ludności produkcyjnej oraz ze wzrostem długości życia kobiet i mężczyzn w naszym kraju. 
Tabela 5. Struktura wieku ludności w wybranych powiatach w 2006 r.

	Powiat 
	Liczba ludności
	Nieprodukcyjni na 100 osób

w wieku pro-dukcyjnym

	
	Ogółem
	W wieku przedproduk.
	W wieku produkcyjnym
	W wieku poprodukcyjnym
	

	
	
	Osoby
	%
	Osoby
	%
	Osoby
	%
	

	Garwoliński
	106 265
	25 975
	24,4
	63 930
	60,2
	16 360
	15,4
	66,2

	Kozienicki
	61 576
	13399
	21,8
	38 467
	62,5
	9 710
	15,8
	60,1

	Łukowski
	108 340
	26978
	24,9
	64 502
	59,5
	16 860
	15,6
	68,0

	Miński
	141 306
	30247
	21,4
	88 797
	62,8
	22 262
	15,8
	59,1

	Otwocki
	116 576
	23710
	20,3
	73 651
	63,2
	19 215
	16,5
	58,3

	Rycki
	59 151
	12909
	21,8
	36526
	61,8
	9716
	16,4
	61,9

	Region mazowiecki
	5 171 702
	1000290
	19,3
	3293676
	63,7
	877736
	17,0
	57,0

	Polska
	38 125 479
	7660567
	20,1
	24481670
	64,2
	5983242
	15,7
	55,7
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Innym wskaźnikiem obrazującym strukturę wiekową ludności jest współczynnik osób 
w wieku nieprodukcyjnym (osoby do lat 18 oraz mężczyźni powyżej 65 roku życia i kobiety powyżej 60 lat) na 100 osób w przedziale wieku produkcyjnego. Oznacza on potencjalne obciążenie, jakie spada na barki osób w „sile wieku” związane z utrzymaniem jeszcze, bądź już niepracujących członków społeczeństwa. W tym porównaniu powiat garwoliński wypada przeciętnie – omawiany wskaźnik wynosi dla niego 66, podczas, gdy dla najlepszych porównywanych powiatów odpowiednio: otwocki (58 osób w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym), miński (59), kozienicki (60), rycki (62). Gorszy wskaźnik od powiatu garwolińskiego w tej kategorii posiada jedynie powiat łukowski (68 osób w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym). Jeszcze gorzej wypada to zestawienie w porównaniu omawianego współczynnika powiatu garwolińskiego ze średnią województwa mazowieckiego (57) i wartością ogólnopolską (56). 

Przyrost naturalny

Przyrost naturalny (różnica pomiędzy liczbą urodzeń i zgonów) kształtował się w powiecie garwolińskim w latach 2002-2006 na poziomie dodatnim, co jest tendencją optymistyczną, choć można zauważyć w wartościach tego wskaźnika wahania w różnych latach. W 2004 r. wartość przyrostu naturalnego w powiecie garwolińskim osiągnęła 2,3‰, natomiast rok później tylko 0,6%. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego w 2006 r. urodziło się w powiecie garwolińskim 1226 dzieci, natomiast zmarło 1062 obywateli. Różnica pomiędzy tymi wartościami wynosi 164 osoby, co oznacza wskaźnik przyrostu naturalnego na poziomie 1,5‰. Wynik ten jest korzystniejszy zarówno w kontekście średniej dla regionu mazowieckiego (0,1‰). Przyrost naturalny w Polsce od kilku lat był ujemny, a w 2006 r. zmienił się na dodatni i wyniósł 0,1‰.

Tabela 6. Ruch naturalny ludności w powiecie garwolińskim w latach 2002-2006

	Rok
	Liczba małżeństw
	Liczba małżeństw

na 1000 mieszkańców 
	Liczba urodzeń
	Liczba zgonów
	Przyrost naturalny 

[osoby]
	Przyrost naturalny

[‰]

	2002
	613
	5,7
	1 223
	1 036
	187
	1,7

	2003
	640
	6,0
	1 187
	1 122
	65
	0,6

	2004
	597
	5,6
	1 310
	1 063
	247
	2,3

	2005
	610
	5,7
	1 188
	1 122
	66
	0,6

	2006
	669
	6,3
	1 226
	1 062
	164
	1,5
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Spośród powiatów porównywanych w niniejszej analizie powiat garwoliński osiągnął w 2006 r. najwyższą wartość przyrostu naturalnego (1,5‰). Porównywalną wartość osiągnął jedynie powiat łukowski (1,4‰). W powiecie kozienickim i mińskim zanotowano w analogicznym okresie wartość ujemną.
Tabela 7. Ruch naturalny ludności w wybranych powiatach w 2006 r.

	Gmina
	Liczba małżeństw
	Liczba małżeństw

na 1000 mieszkańców
	Liczba urodzeń
	Liczba zgonów
	Przyrost naturalny 

[osoby]
	Przyrost naturalny 

[‰]

	Garwoliński
	669
	6,3
	1226
	1062
	164
	1,5

	Kozienicki
	419
	6,7
	612
	656
	-44
	-0,7

	Łukowski
	767
	7,0
	1258
	1104
	154
	1,4

	Miński
	839
	6,0
	1439
	1481
	-42
	-0,3

	Otwocki
	636
	5,5
	1174
	1088
	86
	0,7

	Rycki
	374
	6,2
	620
	615
	5
	0,1

	Region mazowiecki
	29817
	5,8
	52787
	52092
	695
	0,1

	Polska
	226181
	5,9
	374244
	369686
	4558
	0,1
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Na średnim poziomie kształtuje się natomiast wskaźnik małżeństw zawieranych w powiecie garwolińskim. W 2006 r. związek małżeński zawarło w tym powiecie 669 par, co oznacza relatywną wartość 6,3 małżeństw na 1000 mieszkańców gminy (6,3‰). Jest to wartość wyższa od średniej regionalnej (5,8‰) i średniej ogólnopolskiej (5,9‰), jednak niższa od powiatu łukowskiego (7‰) i kozienickiego (6,7‰). 

Tabela 8. Ruch naturalny ludności w gminach powiatu garwolińskiego w 2006 r.

	Gmina
	Liczba małżeństw
	Liczba małżeństw

na 1000 mieszkańców
	Liczba urodzeń
	Liczba zgonów
	Przyrost naturalny 

[osoby]
	Przyrost naturalny 

[‰]

	Borowie
	24
	4,7
	65
	70
	-5
	-1,0

	Garwolin gmina wiejska
	80
	6,7
	131
	128
	3
	0,3

	Garwolin miasto
	120
	7,4
	213
	98
	115
	7,1

	Górzno
	46
	7,5
	55
	60
	-5
	-0,8

	Łaskarzew gmina wiejska
	32
	5,7
	64
	56
	8
	1,4

	Łaskarzew miasto
	26
	5,2
	46
	51
	-5
	-1,0

	Maciejowice
	42
	5,6
	70
	85
	-15
	-2,0

	Miastków Kościelny
	43
	8,5
	56
	69
	-13
	-2,6

	Parysów
	28
	6,8
	64
	41
	23
	5,6

	Pilawa
	53
	5,1
	117
	80
	37
	3,5

	Sobolew
	46
	5,5
	106
	98
	8
	1,0

	Trojanów
	45
	5,8
	84
	95
	-11
	-1,4

	Wilga
	26
	5,0
	45
	48
	-3
	-0,6

	Żelechów
	58
	6,9
	110
	83
	27
	3,2

	Powiat Garwoliński
	669
	6,3
	1226
	1062
	164
	1,5

	Region mazowiecki
	29817
	5,8
	52787
	52092
	695
	0,1

	Polska
	226181
	5,9
	374244
	369686
	4558
	0,1
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Wśród gmin powiatu garwolińskiego najwyższy przyrost naturalny w 2006 r. zanotowało miasto Garwolin (7,1‰), ale także gminy: Parysów (5,6‰), Pilawa (3,5‰) i Żelechów (3,2‰). Łącznie połowa gmin powiatu uzyskała dodatni przyrost naturalny (oprócz wymienionych wyżej również gminy wiejskie Łaskarzew i Garwolin oraz Sobolew). Pozostałe gminy charakteryzuje ujemy przyrost naturalny, a największy występuje w gminach Miastków Kościelny (-2,6‰) oraz Maciejowice (-2,0‰). Charakterystyczne dla gminy Miastków Kościelny, a zarazem niespotykane, jest posiadanie przez nią najniższego ujemnego przyrostu naturalnego i jednocześnie najwyższego w powiecie wskaźnika zawieranych małżeństw (8,5‰).
Migracje mieszkańców

Interesujące informacje o demografii powiatu garwolińskiego można uzyskać analizując migracje wewnętrzne jego mieszkańców (bez wyjazdów zagranicznych). Zanotowane 
w 2006 r. ujemne saldo migracji między powiatami (-2,1‰) wskazuje na większy odpływ mieszkańców powiatu (749 osób), niż napływ nowych obywateli (522 osoby). Różnica pomiędzy tymi wartościami wynosi -227 osób i nie w całości jest niwelowana dodatnim przyrostem naturalnym notowanym w powiecie garwolińskim. Dla porównania wskaźnik migracji wewnętrznych powiatowych wyliczony dla powiatu otwockiego jest dodatni i wynosi 7,3‰, a dla powiatu mińskiego 6,6‰. Pozostałe porównywane powiaty również posiadają ujemne saldo migracji wewnętrznych, a widoczna jest zasada większego ubytku ludności wraz ze wzrostem odległości od Warszawy – stolicy kraju. Największe wartości ujemne w tej kategorii charakteryzują powiat rycki (-8,7‰) oraz łukowski (-4,5‰). 
Tabela 9. Migracje na pobyt stały międzypowiatowe w 2006 r.

	Powiat
	Migracje stałe

	
	Zameldowania 
	Wymeldowania 
	Saldo 
	Na 1000 ludności

	Garwoliński
	522
	749
	-227
	-2,1

	Kozienicki
	457
	625
	-168
	-2,7

	Łukowski
	439
	930
	-491
	-4,5

	Miński
	1723
	785
	938
	6,6

	Otwocki
	1651
	796
	855
	7,3

	Rycki
	462
	974
	-512
	-8,7

	Region mazowiecki
	26674
	10406
	16268
	3,1

	Polska
	10802
	46936
	-36134
	-0,9
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Wśród gmin powiatu garwolińskiego, tylko cztery z nich zanotowały dodatnie saldo migracji międzygminnych. Najwyższe posiadają gminy wiejskie: Garwolin (3,0‰) i Łaskarzew (2,9‰). Dodatnie saldo migracji cechuje również gminy Wilga i Trojanów. Pozostałe gminy odnotowały ujemne saldo migracji wewnętrznych (bez wyjazdów zagranicznych), 
a największy ubytek ludności widoczny był w gminach Żelechów (-8,4‰), Górzno (-5,7‰), mieście Łaskarzew (-4,5‰) oraz mieście Garwolin (-4,2‰). W przypadku miasta Garwolina migracje te dotyczą przede wszystkim ludzi młodych i wykształconych, które 
w poszukiwaniu dobrze płatnej pracy emigrują do aglomeracji warszawskiej. Podobnie jest również w przypadku pozostałych gmin z ujemnym saldem migracji wewnętrznych.
Tabela 10. Migracje na pobyt stały międzygminne w powiecie garwolińskim w 2006 r.

	Powiat


	Migracje stałe

	
	Zameldowania 
	Wymeldowania 
	Saldo 


	Na 1000 ludności

	Borowie
	49
	62
	-13
	-2,5

	Garwolin gmina wiejska
	176
	140
	36
	3,0

	Garwolin miasto
	210
	278
	-68
	-4,2

	Górzno
	43
	78
	-35
	-5,7

	Łaskarzew gmina wiejska
	60
	44
	16
	2,9

	Łaskarzew miasto
	49
	71
	-22
	-4,5

	Maciejowice
	55
	71
	-16
	-2,2

	Miastków Kościelny
	39
	59
	-20
	-4,0

	Parysów
	24
	35
	-11
	-2,7

	Pilawa
	133
	150
	-17
	-1,6

	Sobolew
	60
	80
	-20
	-2,4

	Trojanów
	85
	80
	5
	0,6

	Wilga
	67
	61
	6
	1,1

	Żelechów
	96
	166
	-70
	-8,4


Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS 

Zasoby mieszkaniowe 

Na zasoby mieszkaniowe powiatu garwolińskiego składa się 31016 mieszkań o łącznej powierzchni 2 586 159 m2 (dane z 31.12.2004 r.). 

Tabela 11. Zasoby mieszkaniowe w gminach powiatu garwolińskiego w 2006 r.

	Gmina
	Liczba
	Powierzchnia w m2

	
	Mieszkań ogółem
	Izb ogółem
	Izb na mieszkanie
	Mieszkań ogółem
	Mieszkania

średnio
	Mieszkania na 1 osobę

	Borowie
	1424
	5170
	3,6
	115506
	81,1
	22,6

	Garwolin gmina wiejska
	3467
	13814
	4,0
	308848
	89,1
	25,9

	Garwolin miasto
	5068
	20441
	4,0
	385117
	76,0
	23,9

	Górzno
	1562
	6239
	4,0
	153192
	98,1
	25,2

	Łaskarzew gmina wiejska
	1404
	5303
	3,8
	121460
	86,5
	21,9

	Łaskarzew miasto
	1564
	5940
	3,8
	122869
	78,6
	25,3

	Maciejowice
	2187
	8227
	3,8
	187053
	85,5
	25,6

	Miastków Kościelny
	1416
	5294
	3,7
	127132
	89,8
	25,4

	Parysów
	1206
	4323
	3,6
	99322
	82,4
	24,3

	Pilawa
	2970
	11475
	3,9
	227840
	76,7
	21,8

	Sobolew
	2421
	9437
	3,9
	218182
	90,1
	26,2

	Trojanów
	2133
	8062
	3,8
	189142
	88,7
	24,4

	Wilga
	1918
	7453
	3,9
	158519
	82,6
	30,0

	Żelechów
	2276
	8823
	3,9
	171977
	75,6
	20,5

	Powiat Garwoliński
	31016
	120001
	3,9
	2 586 159
	83,4
	24,3

	Region mazowiecki
	1 899 993
	6 667 669
	3,5
	128 209 817
	67,5
	24,8
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Średnia powierzchnia jednego mieszkania w powiecie garwolińskim osiągnęła wartość 83,4 m2, wyższą w porównaniu ze średnią regionu mazowieckiego (67,5 m2), a także wyższą w zderzeniu ze średnią wartością dla Polski (69,0 m2). Wśród gmin powiatu garwolińskiego największa średnia powierzchnia mieszkania notowana jest w gminach wiejskich (Górzno – 98,1 m2, Sobolew 90,1 m2), a najmniejsza w gminach miejskich, gdzie występuje zabudowa wielorodzinna (Garwolin miasto – 76,0 m2, Pilawa – 76,7 m m2, Łaskarzew miasto – 78,6 m2). 

Tabela 12. Zasoby mieszkaniowe w wybranych powiatach w 2006 r.

	Powiat
	Liczba
	Powierzchnia w m2

	
	Mieszkań ogółem
	Izb ogółem
	Izb na mieszkanie
	Mieszkań ogółem
	Mieszkania

średnio
	Mieszkania na 1 osobę

	Garwoliński
	31016
	120001
	3,9
	2 586 159
	83,4
	24,3

	Kozienicki
	20488
	74681
	3,6
	1 504 768
	73,4
	24,4

	Łukowski
	30708
	117580
	3,8
	2 459 992
	80,1
	22,7

	Miński
	47130
	176428
	3,7
	3 459 109
	73,4
	24,5

	Otwocki
	40804
	152321
	3,7
	3 100 971
	76,0
	26,6

	Rycki
	18975
	70046
	3,7
	1 397 641
	73,7
	23,6

	Region mazowiecki
	1 899 993
	6 667 669
	3,5
	128 209 817
	67,5
	24,8
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W porównaniu powiatowym, powiat garwoliński ze wskaźnikiem średniej powierzchni mieszkania na poziomie 83,4 m2 zdecydowanie prowadzi nad pozostałymi jednostkami samorządowymi. Kolejny powiat łukowski analogiczny wskaźnik posiada na poziomie 80,1 m2. Najniższa wartość cechuje powiaty miński oraz kozienicki, dla których wynosi 73,4 m2. Niewiele wyższy wskaźnik posiada powiat rycki – 73,7 m2. 
Porównując wartości innego wskaźnika – średnią powierzchnię mieszkania w przeliczeniu na 
1 obywatela – powiat garwoliński z wynikiem 24,3 m2 (2006 r.) plasuje się w środku stawki. Najlepszy wskaźnik notuje w tej kategorii powiat otwocki – 26,6 m2, a najniższy powiat łukowski – 22,7 m2. Wskaźnik wyliczony dla powiatu garwolińskiego jest również niższy od średniej regionalnej (24,8 m2).

Spośród gmin powiatu garwolińskiego najwyższy wskaźnik średniej powierzchni mieszkania na 1 mieszkańca charakteryzuje gminę Wilga, gdzie osiąga on wartość aż 30,0 m2. Najmniejsza wartość tego wskaźnika zanotowana została w gminie miejsko-wiejskiej Pilawa (21,8 m2) oraz gminie wiejskiej Łaskarzew (21,9 m2).
Kolejnym wskaźnikiem opisującym lokalny rynek mieszkaniowy jest średnia liczba izb przypadająca na 1 mieszkanie. W tej kategorii powiat garwoliński notuje wartość 3,9 izby na 1 mieszkanie, co jest wyższym wskaźnikiem w porównaniu z wartością regionu mazowieckiego (3,5) i wartościami wyliczonymi dla pozostałych porównywanych powiatów. Wśród gmin powiatu garwolińskiego największą liczbą izb przypadających na jedno mieszkanie charakteryzuje się miasto Garwolin, gmina wiejska Garwolin oraz gmina Górzno. We wszystkich tych gminach wskaźnik ten przyjmuje wartości na poziomie 4,0. Najmniejsza liczba izb na jedno mieszkanie cechuje gminę Borowie – 3,6.
Mieszkania komunalne 

Samorządy gminne ustawowo zobligowane są do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych swoich obywateli. Liczba mieszkań komunalnych, czyli mieszkań będących własnością gmin powiatu garwolińskiego wynosi 615 (dane GUS z 31.12.2006 r.), o łącznej powierzchni 26594 m2. Standard mieszkań komunalnych znacznie odbiega od średniej gminnej – dość powiedzieć, że średnia powierzchnia lokalu komunalnego wynosi 43,2 m2, co stanowi 52% powierzchni przeciętnego mieszkania w powiecie garwolińskim. Mieszkania komunalne zlokalizowane są we wszystkich gminach powiatu garwolińskiego, jednak ich liczba w poszczególnych jednostkach samorządowych jest bardzo zróżnicowana. Najwięcej mieszkań komunalnych znajduje się w mieście Garwolin – 246 mieszkań na łączną powierzchnię 10694 m2. Duża liczba mieszkań komunalnych znajduje się również w posiadaniu gmin: Żelechów (71 mieszkań – 2562 m2), Maciejowice (64 mieszkania – 2857 m2), Pilawa (57 mieszkań – 2717 m2) oraz mieście Łaskarzew (46 mieszkań – 1400 m2). Najmniej mieszkań komunalnych jest własnością gmin Miastków Kościelny (5 mieszkań – 299 m2), Parysów (7 mieszkań – 471 m2) oraz gminie wiejskiej Łaskarzew (8 mieszkań – 327 m2).
Tabela 13 Mieszkania komunalne w gminach powiatu garwolińskiego w 2006 r.

	Gmina
	Liczba mieszkań ogółem
	Powierzchnia mieszkań 

ogółem w m2

	Borowie
	22
	940

	Garwolin gmina wiejska
	28
	1464

	Garwolin miasto
	246
	10694

	Górzno
	16
	688

	Łaskarzew gmina wiejska
	8
	327

	Łaskarzew miasto
	46
	1400

	Maciejowice
	64
	2857

	Miastków Kościelny
	5
	299

	Parysów
	7
	471

	Pilawa
	57
	2717

	Sobolew
	19
	914

	Trojanów
	12
	539

	Wilga
	14
	722

	Żelechów
	71
	2562

	Razem w powiecie garwolińskim
	615
	26594
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W zestawieniu z sąsiednimi powiatami powiat garwoliński posiada najmniejszą liczbę mieszkań komunalnych. Wartość ta jest niższa od wartości dla powiatów kozienickiego i ryskiego, które posiadają blisko dwukrotnie mniejszą liczbę mieszkańców niż powiat garwoliński. Bezsprzecznie największa liczba mieszkań komunalnych wśród porównywanych powiatów znajduje się w powiecie otwockim (2903 mieszkania – 119491 m2).

Tabela 14 Mieszkania komunalne w gminach wybranych powiatów w 2006 r.

	Powiat
	Liczba mieszkań ogółem
	Powierzchnia mieszkań 

ogółem w m2

	Garwoliński
	615
	26594

	Kozienicki
	749
	32539

	Łukowski
	704
	31093

	Miński
	1067
	42145

	Otwocki
	2903
	119491

	Rycki
	622
	26507
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Tabela 15. Zestawienie dodatków mieszkaniowych udzielonych w gminach powiatu garwolińskiego w latach 2004-2006*

	Rok
	Liczba rodzin objętych pomocą

(ilość wypłaconych dodatków)
	Ogólna wartość udzielonych dodatków mieszkaniowych w zł

	2004
	3 764
	644 480

	2005
	4 478
	583 110

	2006
	3 923
	583 219


*możliwość wypłaty dodatku więcej niż 1 raz w roku dla jednej rodziny
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Tabela 16 Zestawienie dodatków mieszkaniowych udzielonych w gminach wybranych powiatów w 2006 r.*

	Powiat
	Liczba rodzin objętych pomocą

(ilość wypłaconych dodatków)
	Ogólna wartość udzielonych dodatków mieszkaniowych w zł

	Garwoliński
	3 923
	583 219

	Kozienicki
	5 967
	740 441

	Łukowski
	11 486
	1 369 334

	Miński
	7 979
	1 147 602

	Otwocki
	11 386
	1 225 378

	Rycki
	7 917
	841 616


*możliwość wypłaty dodatku więcej niż 1 raz w roku dla jednej rodziny
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Podstawowa opieka medyczna

W powiecie garwolińskim podstawowa opieka zdrowotna realizowana jest przez publiczne 
i niepubliczne ośrodki zdrowia, które świadczą usługi na podstawie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia. W 2006 r. w gminach powiatu funkcjonowało 29 ośrodków podstawowej opieki zdrowotnej – 19 placówek niepublicznych i 10 publicznych. 

Tabela 17. Przychodnie, ośrodki zdrowia, poradnie na terenie wybranych powiatów w 2006 r.

	Powiat
	Liczba placówek ogółem
	Liczba placówek niepublicznych
	Liczba placówek publicznych – podległych samorządowi
	Praktyki lekarskie 
w miastach
	Praktyki lekarskie na wsi

	Garwoliński
	29
	19
	10
	16
	9

	Kozienicki
	17
	9
	8
	12
	5

	Łukowski
	20
	8
	12
	20
	10

	Miński
	29
	11
	18
	6
	2

	Otwocki
	28
	12
	16
	2
	1

	Rycki
	24
	21
	3
	8
	2
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W grupie porównywanych powiatów, powiat garwoliński (wraz z powiatem mińskim) posiadał największą liczbę placówek podstawowej opieki zdrowotnej. Najmniejsza ich liczna cechuje powiat kozienicki – jedynie 17 placówek. Warto zauważyć, że powiat garwoliński należy do jednostek, gdzie duża liczba placówek została sprywatyzowana. Lepszym wskaźnikiem w tym względzie charakteryzuje się jedynie powiat rycki, gdzie funkcjonuje 21 niepublicznych placówek podstawowej opieki medycznej na łączną liczbę 24 ośrodków zdrowia.

Tabela 18. Wskaźniki dostępności do placówek medycznych na terenie wybranych powiatów w 2006 r.

	Powiat
	Liczba łóżek 
w szpitalach ogólnych na 10 tys. ludności*
	Liczba aptek 
i punktów aptecznych
	Liczba ludności na aptekę ogólnodostępną
	Liczba ludności na ośrodek zdrowia
	Liczba żłobków 

	Garwoliński
	19,4
	27
	4087
	3664
	0

	Kozienicki
	65,1
	19
	4398
	3622
	1

	Łukowski
	46,1
	31
	4710
	5417
	0

	Miński
	29,1
	27
	5652
	4873
	0

	Otwocki
	93,6
	25
	4663
	4163
	1

	Rycki
	16,8
	22
	2817
	2465
	0


*dane za 2005 r.
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Badając dostępność placówek medycznych w porównywanych powiatach, należy podkreślić niski wskaźnik liczby łóżek szpitalnych na 10 tys. mieszkańców, jaki cechuje powiat garwoliński. Wskaźnik dla tego powiatu wynosi 19,4. Niższy wskaźnik zanotował wyłącznie powiat rycki – 16,8. Najwyższym wskaźnikiem charakteryzuje się powiat otwocki, gdzie na 10 tys. mieszkańców przypada 93,6 łóżek szpitalnych.

Jeżeli chodzi o dostępność do aptek, powiat garwoliński posiada jedną z lepszych wartości wśród porównywanych powiatów – 4087 mieszkańców na jedną aptekę. Lepszy wskaźnik osiągnął jedynie powiat rycki, gdzie na 1 aptekę przypada tylko 2817 mieszkańców. Najgorszy pod tym względem powiat miński cechuje wartość 5652 mieszkańców na 1 aptekę. 

Pod względem dostępności do ośrodków zdrowia powiat garwoliński również osiąga dobre wskaźniki na tle porównywanych powiatów. Na jeden ośrodek zdrowia przypada tu średnio 3664 mieszkańców. Lepsze wartości uzyskał powiat rycki – 2465 mieszkańców na 1 ośrodek zdrowia oraz powiat kozienicki – 3622. Najwięcej mieszkańców średnio na jeden ośrodek zdrowia przypada w powiecie łukowskim – 5417.

Tabela 19. Wykaz oddziałów Szpitala Rejonowego w Garwolinie

	Lp.
	Nazwa oddziału
	Liczba łóżek
	Liczba lekarzy
	Liczba pielęgniarek

	1.
	Oddział Intensywnej terapii
	3
	5
	18

	2.
	Chirurgia
	42
	4
	19

	3.
	Pediatria 
	35
	3
	17

	4.
	Wewnętrzno -  kardiologiczny
	58
	12
	24

	5.
	Ginekologiczny
	20
	5
	20

	6.
	Położniczy
	18
	
	

	7.
	Noworodkowy
	28
	1
	11

	Łącznie
	204
	30
	109
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Pomoc społeczna

Pomoc społeczna pełni funkcję domykającą w systemie zabezpieczenia społecznego 
w naszym kraju. Jednocześnie działalność pomocy społecznej obejmuje wstępne rozeznanie potrzeb i inicjowanie sposobów ich zaspokajania, co w konsekwencji sprowadza się do przygotowywania podstawy do nowych, doskonalszych rozwiązań organizacyjno – prawnych w tym zakresie. Przedmiotem pomocy społecznej w ostatnich latach są działania ukierunkowane na łagodzenie skutków głębokich przemian w innych obszarach życia społecznego. Wychodząc naprzeciw nowym potrzebom 1 maja 2004 r. weszła w życie nowa ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. zastępując ustawę o pomocy społecznej z 29 listopada 1990 r. Jest to nowy system wsparcia osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. Obszernym aktem prawnym (161 artykułów) na nowo określono system wsparcia dla osób najbardziej potrzebujących. Ustawodawca pozostawił w nim trzy podstawowe formy zasiłków: zasiłek stały, zasiłek okresowy i zasiłek celowy. Działaniami pomocy społecznej 
w gminach powiatu garwolińskiego zajmują się Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej. Są one jednostkami organizacyjnymi gmin, realizując zadania własne gmin w zakresie pomocy społecznej, jak również zadania zlecone gminom zgodnie z ustaleniami przekazanymi przez Wojewodę. Celem pomocy społecznej jest zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej pomoc udzielana jest osobom i rodzinom, 
w szczególności z powodu: 
· ubóstwa, 

· sieroctwa, 

· bezdomności, 

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, 

· bezrobocia, 

· niepełnosprawności, 

· długotrwałej choroby, 

· bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych, 

· alkoholizmu i narkomanii, 

· trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, 

· klęski żywiołowej lub ekologicznej. 

Powody udzielania pomocy społecznej

W roku 2006 z różnych form pomocy w gminach powiatu garwolińskiego skorzystały łącznie 6474 rodziny, przy czym jedna rodzina mogła korzystać z pomocy z kilku różnych powodów. W 2006 r. najważniejszym powodem udzielania pomocy społecznej w gminach badanego powiatu było ubóstwo – z tego powodu pomocy udzielono 2046 rodzinom (32% ogółu rodzin korzystających z pomocy społecznej w gminach powiatu garwolińskiego). Należy podkreślić, że ubóstwo jest z reguły efektem długotrwałego utrzymywania się w strefie niskich dochodów i zazwyczaj współwystępuje z innymi powodami przyznawania pomocy. Na drugim miejscu wśród powodów wsparcia społecznego w gminach powiatu sytuuje się bezrobocie, z związku z którym z pomocy społecznej w 2006 r. skorzystało 1146 rodzin (18% ogółu korzystających). Trzecie miejsce na liście powodów udzielania pomocy społecznej w gminie zajmuje klęska żywiołowa lub ekologiczna – z tego powodu pomoc w 2006 r. uzyskało aż 1074 rodziny (17% korzystających), ale pomoc ta wypłacana była wyłącznie w 4 gminach. Zasiłki te związane były głównie z klęską suszy w ubiegłym roku, która dotknęła rolników 
z niektórych obszarów kraju. Kolejnym, istotnym powodem udzielania pomocy społecznej 
w gminach powiatu garwolińskiego jest bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, w ramach której z pomocy w 2006 r. skorzystało 816 rodzin (13% ogółu korzystających z pomocy). 662 gospodarstwa domowe zostały wsparte pomocą wskutek długotrwałej choroby członka rodziny, a 523 z powodu niepełnosprawności.

W związku z potrzebą ochrony macierzyństwa udzielono wsparcia 170 gospodarstwom domowym, a wskutek alkoholizmu pomoc otrzymało 336 rodzin. Z innych powodów udzielenia pomocy przez GOPS w 2005 r. należy wymienić 67 przypadków związanych 
z sieroctwem, 21 z trudnościami po opuszczeniu zakładu karnego oraz tyle samo wskutek bezdomności, 4 przypadki narkomanii. 

Tabela 20. Powody udzielania pomocy społecznej rodzinom w gminach powiatu garwolińskiego w 2006 r.

	Powody udzielenia pomocy
	Liczba rodzin korzystających w gminach

	
	Borowie
	Garwolin
	Gmina

Garwolin
	Górzno
	Łaskarzew
	Gmina

Łaskarzew
	Maciejowice
	Miastków Kościelny
	Parysów
	Pilawa
	Sobolew
	Trojanów
	Wilga
	Żelechów
	Łącznie

	Ubóstwo
	90
	272
	173
	136
	148
	92
	179
	92
	92
	140
	159
	195
	101
	177
	2046

	Niepełnosprawność 
	15
	113
	27
	45
	16
	35
	65
	15
	48
	34
	30
	38
	9
	33
	523

	Długotrwała choroba
	17
	93
	71
	47
	68
	17
	119
	4
	23
	41
	25
	73
	36
	28
	662

	Bezrobocie 
	47
	249
	82
	74
	42
	40
	90
	52
	79
	113
	96
	52
	47
	83
	1146

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowaw. i prowadzenia gospodarstwa domowego
	77
	152
	1
	78
	62
	75
	18
	56
	92
	60
	36
	43
	41
	25
	816

	Alkoholizm 
	35
	77
	10
	13
	3
	7
	22
	29
	42
	40
	17
	2
	10
	29
	336

	Potrzeba ochrony macierzyńst.
	-
	38
	4
	-
	-
	9
	3
	-
	-
	23
	85
	3
	5
	-
	170

	Bezdomność 
	-
	9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	9
	1
	2
	-
	21

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	1
	6
	-
	2
	-
	3
	2
	-
	1
	4
	1
	-
	-
	1
	21

	Narkomania 
	-
	4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	4

	Sieroctwo 
	-
	-
	-
	-
	-
	4
	-
	-
	-
	2
	60
	1
	-
	-
	67

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	325
	-
	-
	-
	19
	-
	-
	-
	-
	-
	297
	433
	-
	-
	1074

	Ogółem
	421
	1013
	368
	395
	358
	282
	498
	248
	151
	457
	815
	841
	251
	376
	6474


Źródło: Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu powiatu garwolińskiego

Środki na realizację zadań pomocy społecznej pochodzą z dotacji gmin i dotacji rządowych, 
a zadania dzieli się odpowiednio na zadania własne i zadania zlecone. Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu powiatu garwolińskiego udzieliły w 2006 r. łącznie 9.257.812 zł świadczeń społecznych, w tym 5.051.357 zł w ramach zadań zleconych gminom (55% ogólnej kwoty świadczeń) oraz 4.205.455 zł w ramach zadań własnych gmin (45% ogółu). Wśród wszystkich działań GOPS-ów w powiecie garwolińskim wspierających osoby potrzebujące dominowały zasiłki rodzinne. Zasiłki rodzinne udzielane są przez samorząd gminy od maja 2004 r. i obejmują gospodarstwa domowe, 
w których dochód na 1 członka rodziny nie przekracza 504 zł. Dotyczy to zatem głównie rodzin wielodzietnych i samotne matki. Istotnymi wydatkami były również zasiłki pielęgnacyjne, zasiłki celowe, zasiłki stałe, składki emerytalno-rentowe, zasiłki okresowe, zasiłki celowe związane ze zdarzeniem losowym oraz składki zdrowotne.
Tabela 21. Zestawienie wydatków OPS w poszczególnych gminach powiatu garwolińskiego w 2006 r.

	Formy pomocy
	Liczba rodzin objętych pomocą
	Wartość udzielonych świadczeń w zł
	% ogółu udzielonych świadczeń

	Borowie 

	Zadania zlecone
	327
	405 096
	32

	Zadania własne gminy
	120
	189 817
	68

	Ogółem Borowie
	421
	594 913
	100

	Garwolin

	Zadania zlecone
	32
	149087
	16

	Zadania własne gminy
	417
	775607 (w tym dotacja 294 888)
	84

	Ogółem Garwolin
	449
	924 694
	100

	Gmina Garwolin

	Zadania zlecone
	78
	233 326
	49

	Zadania własne gminy
	290
	246 905
	51

	Ogółem Gmina Garwolin
	368
	480 231
	100

	Górzno

	Zadania zlecone
	10
	405 035
	58

	Zadania własne gminy
	315
	293 342
	42

	Ogółem Górzno
	325
	698 377
	100

	Łaskarzew 

	Zadania zlecone
	58
	1778500
	64

	Zadania własne gminy
	221
	1015557
	36

	Ogółem Łaskarzew
	279
	2794057
	100

	Gmina Łaskarzew

	Zadania zlecone
	23
	344 461
	71

	Zadania własne gminy
	92
	137 478
	29

	Ogółem Gmina Łaskarzew 
	115
	481 939
	100

	Maciejowice 

	Zadania zlecone
	17
	49 614
	18

	Zadania własne gminy
	260
	232 637
	82

	Ogółem Maciejowice
	277
	282 251
	100

	Miastków Kościelny

	Zadania zlecone
	9
	35 298
	22

	Zadania własne gminy
	94
	123 245
	78

	Ogółem Miastków Kościelny
	103
	158 543
	100

	Parysów 

	Zadania zlecone
	13
	241 274
	72

	Zadania własne gminy
	146
	93 448
	28

	Ogółem Parysów
	151
	334 722
	100

	Pilawa

	Zadania zlecone
	108
	191 664
	59

	Zadania własne gminy
	247
	133 997
	41

	Ogółem Pilawa
	355
	
	100

	Sobolew 

	Zadania zlecone
	326
	466 138
	59

	Zadania własne gminy
	312
	324 484
	41

	Ogółem Sobolew
	638
	790 622
	100

	Trojanów 

	Zadania zlecone
	439
	555367
	69

	Zadania własne gminy
	256
	243994
	31

	Ogółem Trojanów
	695
	799361
	100

	Gmina Wilga 

	Zadania zlecone
	61
	100788
	47

	Zadania własne gminy
	128
	112881
	53

	Ogółem Gmina Wilga *
	189
	213669
	100

	Żelechów 

	Zadania zlecone
	26
	95 709
	25

	Zadania własne gminy
	239
	283 063
	75

	Ogółem Żelechów
	265
	378 772
	100

	Ogółem na terenie powiatu garwolińskiego

	Zadania zlecone
	1527
	5 051 357
	55

	Zadania własne gminy
	3137
	4 206 455
	45

	Ogółem na terenie powiatu garwolińskiego
	4664
	9 257 812
	100


* dotyczy tylko świadczeń z pomocy społecznej 

Należy podkreślić, że pokaźną grupę klientów pomocy społecznej w powiecie garwolińskim stanowią osoby korzystające z pomocy długotrwale. Tę grupę mieszkańców można określić jako „uzależnieni” od pomocy społecznej. Oznacza to, że te osoby i rodziny od wielu lat bazują na świadczeniach z pomocy społecznej traktując je jako nierzadko jedyne źródło dochodu, a nie doraźną pomoc. Dlatego szczególnie do tej grupy podopiecznych kierowana jest praca socjalna świadczona przez pracowników GOPS-ów. Pod pojęciem tym należy rozumieć działalność, która ma na celu uła​twienie wzajemnego przystosowania jednostek, rodzin i środowiska społecznego oraz rozwijanie poczucia własnej wartości poprzez wykorzystanie możliwości tkwiących w ludziach. Jest to działanie, które koncentruje się na roz​wiązywaniu najróżniejszych problemów – od motywowania osób bezrobotnych do poszukiwania pracy po przywrócenie stabilizacji w rodzinach. Skuteczna pomoc polega na wyprowadzeniu z grupy ryzyka i – w miarę możliwości – usamodzielnieniu klienta.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
Dodatkowo osoby potrzebujące wsparcia z terenu powiatu garwolińskiego mogą korzystać 
z jednostek powiatowych, w tym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (ul. Sportowa 5, 
08-400 Garwolin). Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie zostało utworzone na mocy uchwały Rady Powiatu i jest ono samorządową jednostką organizacyjną wchodząca 
w skład powiatowej administracji zespolonej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest 
w powiecie podstawową instytucją mającą właściwość do wykonywania bezpośrednio lub pośrednio, tzn. z uczestnictwem innych podmiotów, zadań z zakresu pomocy społecznej oraz rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych – zarówno własnych, jak 
i administracji rządowej. Obok działań nastawionych bezpośrednio na rodzinę, centrum obejmuje swoimi kompetencjami także szereg innych zadań z zakresu pomocy społecznej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje zadania Starosty wynikające z ustawy 
o pomocy społecznej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej, zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz innych ustaw. 

1. Do zadań powiatu wynikających z ustawy o pomocy społecznej a realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zalicza się:

· Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych oraz koordynowanie tej strategii 

· Prowadzenie i rozwój infrastruktury ponadgminnych domów pomocy społecznej 

· Organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych i zastępczych, a także terapii rodzinnej 
· Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności poprzez prowadzenie i organizowanie placówek opiekuńczo – wychowawczych
· Zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy społecznej z terenu powiatu 
· Doradztwo metodyczne dla ośrodków pomocy społecznej i pracowników socjalnych
· Prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi 
· Pomoc w integracji ze środowiskiem osób opuszczających zakłady karne oraz niektóre rodzaje placówek opiekuńczo - wychowawczych resocjalizacyjnych, zakłady dla nieletnich i rodziny zastępcze
· Przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz pokrywane wydatków związanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczającym niektóre typy placówek opiekuńczo-wychowawczych, schroniska, zakłady poprawcze, domy pomocy społecznej i rodziny zastępcze
· Organizowanie opieki w rodzinach zastępczych oraz udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci 
· Pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych również na terenie innego powiatu 
· Współpraca z sądem opiekuńczym w sprawach dotyczących opieki i wychowania dzieci pozbawionych częściowo lub całkowicie opieki rodzicielskiej
2. Do zadań powiatu wynikających z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych a realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zalicza się:

· Opracowywanie i realizacja, zgodnych ze strategią rozwoju województwa, powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie: rehabilitacji społecznej oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych,

· Podejmowanie działań zmierzających do ograniczania skutków niepełnosprawności
· Opracowywanie i przedstawianie planów zadań i informacji z prowadzonej działalności oraz ich udostępnianie na potrzeby samorządu województwa,
· Współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej tych osób,
· Dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych,
· Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych
· Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 
i środki pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów,
· Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się 
i technicznych, w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych,
· Dofinansowanie rehabilitacji dzieci i młodzieży
· Dofinansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej
W ramach działań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych 
w 2006 garwoliński PCPR:

1. Przyjął 126 wniosków na likwidację barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych, na kwotę około 1 158 000 zł – pozytywnie rozpatrzono 74 wnioski na kwotę 351 359 zł, w tym:

· 13 – bariery architektoniczne (205 061 zł)

· 59 – bariery w komunikowaniu (136 826 zł)

· 2 – bariery techniczne (9 472 zł)

2. Przyjął 222 wniosków na turnusy rehabilitacyjne, z czego pozytywnie rozpatrzono 144 wnioski na łączną kwotą 80 165 zł.

3. Przyjął 150 wniosków na przedmioty ortopedyczne i sprzęt rehabilitacyjny na kwotę około 220 738 zł, z czego rozpatrzono pozytywnie 96 wniosków na kwotę 169 936 zł.

4. Przyjął 1 wniosek w ramach dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych na kwotę 540 zł – rozpatrzony pozytywnie.

5. Nie wpłynął żaden wniosek na pożyczkę na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

Na funkcjonowanie Warsztatów Terapii Zajęciowej przeznaczono w 2006 roku następujące środki:

· w Miętnem 335 350 zł,

· w Żelechowie 402 420 zł.

Organem założycielskim WTZ w Miętnem jest Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Zarząd Oddziału Województwa Mazowieckiego. W Warsztacie prowadzona jest terapia dla 25 osób niepełnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepełnosprawności. Rehabilitacja odbywa się w 5 pracowniach: umiejętności społecznych, działań twórczych, plastycznej, przyrodniczo-gospodarczej, artystycznej.

Drugi WTZ, mający swoją siedzibę w Żelechowie, prowadzony jest przez Katolickie Stowarzyszenie Niepełnosprawnych Diecezji Siedleckiej. Warsztat prowadzi terapię dla 30 uczestników ze znacznym stopniem niepełnosprawności. Rehabilitacja odbywa się w 6 pracowniach: kulinarnej, krawieckiej, artystycznej, ogrodniczej, stolarsko-introligatorskiej, komputerowej.

Zestawienie świadczeń, udzielonych przez PCPR w 2006, w ramach mającej na celu życiowe usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem dla osób opuszczających rodziny zastępcze i niektóre typy placówek opiekuńczo-wychowawczych prezentuje się następująco:

1. Pomoc pieniężna na usamodzielnienie – ogółem 9 osób, w tym:

· z rodzin zastępczych – 2 osoby (kwota świadczeń 9 804 zł)

· z placówek opiekuńczo-wychowawczych – 3 osoby (kwota świadczeń 19 556 zł)

· ze specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych – 3 osoby (kwota świadczeń 13 176 zł)

· z młodzieżowych ośrodków wychowawczych – 1 osoba (kwota świadczeń 3 294 z)

2. Pomoc pieniężna na kontynuowanie nauki – ogółem 27 osób, w tym:

· z rodzin zastępczych – 20 osób (liczba świadczeń – 135, kwota świadczeń 65 211 zł)

· z placówek opiekuńczo-wychowawczych – 4 osób (liczba świadczeń – 29, kwota świadczeń 14 126 zł)

· z młodzieżowych ośrodków wychowawczych – 3 osoby (liczba świadczeń – 19, kwota świadczeń 9 223 zł)

3. Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej – 1 osoba (wartość świadczenia 4 250 zł)

Pomoc udzielona w 2006 rodzinom zastępczym ogółem objęła:

1. 67 rodzin zastępczych (liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych – 97, kwota świadczeń 562 920 zł)

2. 59 rodzin spokrewnionych z dzieckiem (liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych – 85, liczba świadczeń – 882, kwota świadczeń 444 837 zł)

3. 8 rodzin niespokrewnionych z dzieckiem (liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych – 12, liczba świadczeń – 134, kwota świadczeń 118 083 zł)

Wydatki ogółem wyniosły 701 560 zł, w tym:

w rozdziale – 85201 – placówki opiekuńczo-wychowawcze – 63 325 zł,

w rozdziale – 85 204 – rodziny zastępcze – 637 935 zł.

Ogółem rzeczywista liczba osób i rodzin objętych pomocą społeczną:

· liczba rodzin – 95,

· liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenia – 125.

W ramach zapewnienia opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionych opieki rodziców, w 2006 Starosta Garwoliński wydał:

· 103 skierowania do Pogotowia Opiekuńczego w Izdebnie, w tym 28 dla dzieci z powiatu garwolińskiego,

· 2 decyzje o odpłatności za pobyt dziecka w placówce,

· 24 decyzje o zwolnienie z odpłatności za pobyt dziecka w placówce.

Ponadto na terenie powiatu garwolińskiego działają następujące organizacje pozarządowe 
z zakresu polityki społecznej:

1. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom, ul. Żwirki i Wigury 6, 08-400 Garwolin – oferuje pomoc dzieciom w osiągnięciu pełnego rozwoju osobowości, swoim działaniem obejmuje dzieci z rodzin zagrożonych uzależnieniami, uzależnionych i niewydolnych wychowawczo.

2. Stowarzyszenie Pomocna Dłoń, ul. Zgody 2, 08-400 Garwolin – zajmuje się wspieraniem rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, prowadzi biuro praw obywatelskich.

3. Stowarzyszenie Niepełnosprawnych Powiatu Garwolińskiego „Razem łatwiej”, ul. Batalionów Chłopskich 15, 08-400 Garwolin – otacza opieką osoby niepełnosprawne, ich rodziny i opiekunów, świadczy im pomoc.

4. Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, Oddział w Garwolinie, ul. Sportowa 5, 08-400 Garwolin – troszczy się o jakość warunków życia dziecka, jego wielostronny rozwój, zdrowie, bezpieczeństwo, podmiotowość i godność, chroni dzieci przed patologią społeczną, przemocą i złym traktowaniem.

Bezpieczeństwo publiczne

Obszar powiatu garwolińskiego objęty jest działaniem Komendy Powiatowej Policji 
w Garwolinie. W jej struktury wchodzą trzy Komisariaty Policji w Łaskarzewie, Pilawie 
i Żelechowie oraz dwa posterunki Policji w Maciejowicach i Trojanowie. W powiecie garwolińskim odnotowano w 2006 r. ogółem 2680 przestępstw. Wśród wykroczeń dominowały wykroczenia drogowe oraz wykroczenia przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu. Pozostałe wykroczenia popełniono przeciwko instytucjom państwowym, samorządowym i społecznym, przeciwko bezpieczeństwu osób i mienia, przeciwko zdrowiu, przeciwko mieniu, przeciwko obyczajności publicznej, przeciwko urządzeniom użytku publicznego oraz przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji. 

Tabela 22. Liczba przestępstw i wykroczeń w powiecie garwolińskim w 2006 r.

	Lp.
	Kategoria przestępstw 
	Liczba przestępstw 

	1.
	Zgwałcenie 
	8

	2.
	Kradzież cudzych rzeczy
	369

	3.
	Kradzież kieszonkowa
	1

	4.
	Kradzież samochodu
	21

	5.
	Kradzież z włamaniem 
	267

	6.
	Rozbój z wymuszeniem rozboju 
	23

	7.
	Rozbój z bronią
	2

	8.
	Uszczerbek na zdrowiu
	44

	9.
	Bójka lub pobicie
	41

	10.
	Uszkodzenie rzeczy
	79

	11.
	Krótki zabór pojazdu 
	5

	12.
	Przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu 
	41

	13.
	Ustawa o przeciwdziałaniu narkomani
	56

	14.
	Oszustwo kryminalne
	13

	15.
	Oszustwo gospodarcze
	41

	16.
	Fałszerstwo kryminalne
	70

	17.
	Fałszerstwo gospodarcze
	10

	18.
	Korupcja 
	25

	19.
	Przeciwko obrotowi gospodarczemu
	12

	20.
	Pozostałe z U.K.S
	1

	21.
	Przestępstwo drogowe
	818

	22.
	Art. 178a § 1 i 2
	657

	23.
	Kolizje drogowe
	975

	24.
	Zakłócenia porządku
	1052

	25. 
	Spożywanie alkoholu w miejscu publicznym
	224

	26.
	Nieobyczajowe wybryki
	52

	27.
	Kradzież mienia
	148

	28.
	Niszczenie mienia
	132


Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie
Ogółem wykrywalność sprawców przestępstw wyniosła 77,8%.
Edukacja przedszkolna, podstawowa i gimnazjalna

Zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym do jego obowiązków należy zapewnienie edukacji na szczeblu przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym. W gminach powiatu garwolińskiego działa ogółem 18 publicznych przedszkoli, do których w roku szkolnym 2006/2007 uczęszczało łącznie 1467 dzieci. Najwięcej wychowanków posiadały 
w omawianym roku przedszkola w mieście Garwolinie – 550 dzieci. 

Tabela 23. Przedszkola w gminach powiatu garwolińskiego w 2006 roku

	Gmina
	Liczba przedszkoli
	Liczba dzieci w przedszkolach
	Średnia liczba dzieci na 1 przedszkole
	Liczba oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych
	Liczba dzieci w oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych

	Borowie
	1
	22
	22,0
	4
	66

	Garwolin gmina wiejska
	2
	132
	66,0
	6
	99

	Garwolin miasto
	4
	550
	137,5
	2
	47

	Górzno
	0
	0
	0
	6
	72

	Łaskarzew gmina wiejska
	2
	62
	31,0
	3
	27

	Łaskarzew miasto
	1
	98
	98,0
	1
	19

	Maciejowice
	1
	68
	68,0
	4
	48

	Miastków Kościelny
	1
	54
	54,0
	4
	58

	Parysów
	1
	84
	84,0
	1
	12

	Pilawa
	1
	120
	120,0
	4
	84

	Sobolew
	2
	95
	47,5
	6
	94

	Trojanów
	0
	0
	0
	10
	90

	Wilga
	1
	80
	80,0
	3
	42

	Żelechów
	1
	102
	102,0
	5
	40

	Razem w powiecie garwolińskim
	18
	1467
	81,5
	59
	798


Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
Średnia liczba dzieci na jedno przedszkole w powiecie garwolińskim wynosi 81,5, przy czym największa wartość tego wskaźnika notowana jest w mieście Garwolinie (137,5 dzieci na jedną placówkę przedszkolną) oraz w Pilawie (do jednej placówki uczęszcza 120 dzieci). 

Oprócz placówek przedszkolnych przy szkołach podstawowych funkcjonują oddziały przedszkolne (tzw. klasy „0”), których na terenie powiatu garwolińskiego w omawianym okresie było 59. Najwięcej z nich funkcjonowało przy szkołach podstawowych w gminie Trojanów (10 oddziałów), gdzie nie funkcjonuje żadna placówka przedszkolna. Łącznie do oddziałów przedszkolnych na terenie powiatu uczęszczało 798 dzieci. 

Tabela 24. Przedszkola w gminach wybranych powiatów w 2006 roku

	Powiat
	Liczba przedszkoli
	Liczba dzieci w przedszkolach
	Średnia liczba dzieci na 1 przedszkole
	Liczba oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych
	Liczba dzieci w oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych

	Garwoliński
	18
	1467
	81,5
	59
	798

	Kozienicki
	14
	872
	62,3
	33
	610

	Łukowski
	23
	1461
	63,5
	64
	1174

	Miński
	26
	1975
	76,0
	52
	1212

	Otwocki
	30
	2254
	75,1
	30
	712

	Rycki
	13
	984
	75,7
	27
	483


Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
Największa liczba placówek przedszkolnych wśród omawianych powiatów znajduje się na terenie powiatu otwockiego – 30 przedszkoli. Większą liczbę przedszkoli od powiatu garwolińskiego posiadają również powiaty miński (26 placówek) i łukowski (23 placówki). Jednak rozpatrując wskaźnik średniej liczby dzieci przypadającej na jedno przedszkole, powiat garwoliński wykazuje najwyżej posuniętą ekonomiczność sieci przedszkoli spośród porównywanych powiatów. W placówkach zlokalizowanych na jego terenie statystyczne przedszkole obsługuje 81,5 dzieci, a w następnym w kolejności powiecie mińskim 76 dzieci.
Na szczeblu edukacji podstawowej funkcjonuje w gminach powiatu garwolińskiego 71 publicznych szkół podstawowych, w których naukę pobierało w roku szkolnym 2006/2007 łącznie 8439 uczniów. Najwięcej szkół poziomu podstawowego znajduje się w gminie Trojanów (11 placówek). Największa liczba uczniów w szkołach podstawowych znajduje się w mieście Garwolin – 1317 osób, gdzie funkcjonują jedynie 3 placówki. Stąd też miasto to posiada najwyższy wskaźnik koncentracji uczniów szkół podstawowych. Statystyczna placówka miejska obsługuje 439 uczniów. 
Tabela 25. Szkoły podstawowe w gminach powiatu garwolińskiego w 2006 roku

	Gmina
	Liczba szkół podstawowych
	Liczba uczniów 
w szkołach podstawowych
	Średnia liczba uczniów na 1 szkołę podstawową
	Liczba oddziałów 
w szkołach podstawowych
	Liczba uczniów na 1 oddział

	Borowie
	4
	422
	105,5
	28
	15,1

	Garwolin gmina wiejska
	7
	778
	111,1
	47
	16,5

	Garwolin miasto
	3
	1317
	439,0
	57
	23,1

	Górzno
	6
	572
	95,3
	32
	17,9

	Łaskarzew gmina wiejska
	4
	379
	94,8
	25
	15,2

	Łaskarzew miasto
	2
	489
	244,5
	23
	21,3

	Maciejowice
	6
	622
	103,7
	34
	18,3

	Miastków Kościelny
	5
	379
	75,8
	31
	12,2

	Parysów
	2
	312
	156,0
	18
	17,3

	Pilawa
	4
	804
	201,0
	44
	18,3

	Sobolew
	7
	733
	104,7
	50
	14,7

	Trojanów
	11
	585
	53,2
	53
	11,0

	Wilga
	4
	379
	94,8
	25
	15,2

	Żelechów
	6
	668
	111,3
	44
	15,2

	Razem w powiecie garwolińskim
	71
	8439
	118,9
	511
	16,5


Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
Drugą, co do koncentracji uczniów szkół podstawowych, gminą w powiecie jest miasto Łaskarzew, gdzie w statystycznej szkole pobiera naukę 244,5 dzieci. Najniższa koncentracja notowana jest w gminie o największej liczbie placówek oświatowych – Trojanów, gdzie na jedną szkołę przypada średnio zaledwie 53,2 uczniów. 
Tabela 26. Szkoły podstawowe w gminach wybranych powiatów w 2006 roku

	Powiat
	Liczba szkół podstawowych
	Liczba uczniów 
w szkołach podstawowych
	Średnia liczba uczniów na 1 szkołę podstawową
	Liczba oddziałów 
w szkołach podstawowych
	Liczba uczniów na 1 oddział

	Garwoliński
	71
	8439
	118,9
	511
	16,5

	Kozienicki
	34*
	4486
	131,9
	268
	16,7

	Łukowski
	72**
	8855
	123,0
	509
	17,4

	Miński
	58***
	10188
	175,7
	530
	19,2

	Otwocki
	31***
	7194
	232,1
	354
	20,3

	Rycki
	33
	4253
	128,9
	240
	17,7


* w tym 2 placówki prowadzone przez organizacje społeczne i stowarzyszenia,

** w tym 1 placówka prowadzona przez organizacje społeczne i stowarzyszenia,

*** w tym 3 placówki prowadzone przez organizacje społeczne i stowarzyszenia,

Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
Spośród porównywanych powiatów większą liczbę placówek oświatowych od powiatu garwolińskiego posiada jedynie powiat łukowski (72 placówki), przy czym jedna z nich prowadzona jest przez organizacje społeczne i stowarzyszenia. Natomiast największą liczbę uczniów w placówkach oświatowych szczebla podstawowego posiada na swoim terenie powiat miński – 10188 uczniów. 

Analizując koncentrację uczniów w szkołach podstawowych na terenie omawianych powiatów, należy stwierdzić, iż najniższa jest ona na terenie powiatu garwolińskiego – średnio 118,9 uczniów w jednej szkole podstawowej. Wskaźnik ten jest wielokrotnie niższy od wartości dla powiatu otwockiego, gdzie w statystycznej szkole uczy się ponad 232 uczniów. A więc optymalizacja sieci placówek szkolnictwa podstawowego na terenie gmin powiatu garwolińskiego wydaje się nieunikniona. Szczególnie dotyczy to gmin wiejskich, 
z dużą liczbą szkół podstawowych i malejącą rokrocznie liczbą osób w wieku przedprodukcyjnym.

Pokazuje to dobitnie zestawienie rozwoju liczby uczniów szkół podstawowych
w poszczególnych gminach powiatu garwolińskiego, w latach 2003-2006. W okresie tym wszystkie gminy powiatu garwolińskiego (oprócz gminy Wilga) zanotowały spadek liczby uczniów szkół podstawowych. Średnio w całym powiecie liczba uczniów z poziomu szkolnictwa podstawowego zmniejszyła się aż o 13,3% w ciągu 4 lat. Największy spadek dotyczy gminy Borowie, gdzie w omawianym okresie liczba uczniów zmniejszyła się o 21%, czyli o ponad 1/5 w stosunku do stanu z 2003 r.
W zestawieniu z omawianym wcześniej ujemnym saldem migracji wewnętrznych na terenie powiatu garwolińskiego, niektóre szkoły podstawowe staną przed widmem braku uczniów w niektórych rocznikach. Zresztą sytuacja ta już ma miejsce w niektórych gminach wiejskich, gdzie tworzy się klasy łączone z kilku roczników dla zapewnienia odpowiedniej liczby uczniów do prowadzenia zajęć.
Tabela 27. Rozwój liczby uczniów szkół podstawowych w gminach powiatu garwolińskiego w latach 2003-2006

	Gmina 
	Rok
	Wskaźnik wzrostu w latach 03-06 
w %

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Borowie
	534
	493
	457
	422
	-21,0

	Garwolin gmina wiejska
	870
	836
	794
	778
	-10,6

	Garwolin miasto
	1 509
	1 434
	1 368
	1 317
	-12,7

	Górzno
	653
	626
	583
	572
	-12,4

	Łaskarzew gmina wiejska
	450
	421
	405
	379
	-15,8

	Łaskarzew miasto
	552
	540
	511
	489
	-11,4

	Maciejowice
	711
	694
	668
	622
	-12,5

	Miastków Kościelny
	459
	431
	416
	379
	-17,4

	Parysów
	366
	359
	336
	312
	-14,8

	Pilawa
	971
	927
	850
	804
	-17,2

	Sobolew
	853
	818
	787
	733
	-14,1

	Trojanów
	676
	646
	631
	585
	-13,5

	Wilga
	368
	411
	389
	379
	3,0

	Żelechów
	761
	727
	687
	668
	-12,2

	Powiat garwoliński
	9 733
	9 363
	8 882
	8 439
	-13,3


Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS

Proces optymalizacji sieci szkół podstawowych jest działaniem niezmiernie trudnym. Nie powinno, bowiem chodzić w nim wyłącznie o likwidację szkół ze względów ekonomicznych, (w wyniku braku uczniów), a o zapewnienie społeczności lokalnej instytucji kulturotwórczej, jaką to rolę do tej pory w danej miejscowości pełniła szkoła podstawowa. Mieszkańcy nie mogą czuć degradacji społecznej związanej z likwidacji często ostatniej placówki publicznej na swoim terenie, jaką jest szkoła. Powinni mieć zaoferowane zagospodarowanie budynku placówki na cele publiczne – np. Centrum Aktywności Lokalnej.

Tabela 28. Rozwój liczby uczniów szkół podstawowych w gminach wybranych powiatów w latach 2003-2006

	Gmina 
	Rok
	Wskaźnik wzrostu w latach 03-06 
w %

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Garwoliński
	9 733
	9 363
	8 882
	8 439
	-13,3

	Kozienicki
	5 278
	5 040
	4 747
	4 486
	-15,0

	Łukowski
	10 042
	9 561
	9 148
	8 855
	-11,8

	Miński
	11 058
	10 733
	10 449
	10 188
	-7,9

	Otwocki
	8 277
	7 842
	7 503
	7 194
	-13,1

	Rycki
	4 990
	4 708
	4 433
	4 253
	-14,8


Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS

Spadek liczby uczniów szkół podstawowych nie jest wyłącznie słabą stroną powiatu garwolińskiego. Tendencja ta ma miejsce na większym obszarze kraju. Spośród porównywanych powiatów wszystkie zanotowały spadek liczby uczniów szkół podstawowych w okresie 2003-2006. Największy spadek dotknął powiat kozienicki (-15%) oraz rycki (-14,8%). Najmniejszy spadek odnotował powiat miński (-7,9%).
Tabela 29. Gimnazja w gminach powiatu garwolińskiego w 2006 roku

	Gmina
	Liczba szkół gimnazjalnych
	Liczba uczniów 
w szkołach gimnazjalnych
	Średnia liczba uczniów na 
1 szkołę gimnazjalną
	Liczba oddziałów 
w szkołach gimnazjalnych
	Liczba uczniów na 
1 oddział

	Borowie
	2
	247
	123,5
	12
	20,6

	Garwolin gmina wiejska
	3
	440
	146,7
	21
	21,0

	Garwolin miasto
	6*
	904
	150,7
	37
	24,4

	Górzno
	2
	328
	164,0
	12
	27,3

	Łaskarzew gmina wiejska
	1
	204
	204,0
	9
	22,7

	Łaskarzew miasto
	2
	303
	151,5
	13
	23,3

	Maciejowice
	2
	369
	184,5
	15
	24,6

	Miastków Kościelny
	1
	233
	233,0
	9
	25,9

	Parysów
	1
	206
	206,0
	10
	20,6

	Pilawa
	2
	529
	264,5
	23
	23,0

	Sobolew
	2
	452
	226,0
	21
	21,5

	Trojanów
	4
	349
	87,3
	16
	21,8

	Wilga
	1
	200
	200,0
	9
	22,2

	Żelechów
	1
	455
	455,0
	18
	25,3

	Razem w powiecie garwolińskim
	30
	5219
	174,0
	225
	23,2


* w tym 1 placówka prowadzona przez samorząd powiatowy oraz 2 placówki prowadzone przez organizacje społeczne i stowarzyszenia

Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
W gminach powiatu garwolińskiego funkcjonuje 30 gimnazjów. W liczbie tej zawierają się również jedno gimnazjum prowadzone przez samorząd powiatowy w mieście Garwolinie oraz 2 placówki prowadzone przez organizacje społeczne i stowarzyszenia (również w mieście Garwolinie). Łącznie we wszystkich gimnazjach zlokalizowanych na terenie powiatu naukę pobiera 5219 uczniów. Daje to średnią liczbę 174 uczniów na jedną placówkę szkolną szczebla gimnazjalnego. Największa liczba gimnazjalistów uczęszcza do placówek zlokalizowanych na terenie miasta Garwolin – 904 osoby. Największa zaś koncentracja uczniów występuje w gminie Żelechów, gdzie w jednym gimnazjum pobiera naukę 455 młodych ludzi.

Tabela 30. Gimnazja w gminach wybranych powiatów w 2006 roku

	Powiat
	Liczba szkół gimnazjalnych
	Liczba uczniów 
w szkołach gimnazjalnych
	Średnia liczba uczniów na 1 szkołę gimnazjalną
	Liczba oddziałów 
w szkołach gimnazjalnych
	Liczba uczniów na 1 oddział

	Garwoliński
	30*
	5219
	174,0
	225
	23,2

	Kozienicki
	12**
	2795
	232,9
	115
	24,3

	Łukowski
	28**
	5347
	191,0
	227
	23,6

	Miński
	28***
	5852
	209,0
	244
	24,0

	Otwocki
	14****
	4400
	314,3
	177
	24,9

	Rycki
	14
	2782
	198,7
	116
	24,0


* w tym 1 placówka prowadzona przez samorząd powiatowy oraz 2 placówki prowadzone przez organizacje społeczne i stowarzyszenia

** w tym 1 placówka prowadzona przez organizacje społeczne i stowarzyszenia,

*** w tym 2 placówki prowadzone przez samorząd powiatowy, 1 placówka prowadzona przez organizację wyznaniową i 1 placówka prowadzona przez organizacje społeczne i stowarzyszenia,

**** w tym 2 placówki prowadzone przez organizacje społeczne i stowarzyszenia

Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
Na terenie gmin powiatu garwolińskiego funkcjonuje największa liczba szkół gimnazjalnych spośród wszystkich porównywanych powiatów. Przez to koncentracja uczniów w placówkach gimnazjalnych na terenie powiatu garwolińskiego ponownie jest najniższa w tym zestawieniu. Średnio do jednego gimnazjum w powiecie garwolińskim uczęszcza 174 uczniów, gdy tymczasem w statystycznym gimnazjum z terenu powiatu otwockiego naukę pobiera ponad 314 młodych ludzi.
Tabela 31. Rozwój liczby uczniów gimnazjów w gminach powiatu garwolińskiego w latach 2003-2006

	Gmina 
	Rok
	Wskaźnik wzrostu w latach 02-06 
w %

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Borowie
	236
	247
	249
	247
	4,7

	Garwolin gmina wiejska
	406
	409
	422
	440
	8,4

	Garwolin miasto
	1 026
	1 001
	953
	904
	-11,9

	Górzno
	305
	313
	340
	328
	7,5

	Łaskarzew gmina wiejska
	231
	232
	224
	204
	-11,7

	Łaskarzew miasto
	320
	318
	308
	303
	-5,3

	Maciejowice
	381
	398
	366
	369
	-3,1

	Miastków Kościelny
	254
	251
	223
	233
	-8,3

	Parysów
	188
	191
	199
	206
	9,6

	Pilawa
	551
	557
	530
	529
	-4,0

	Sobolew
	471
	458
	471
	452
	-4,0

	Trojanów
	354
	367
	351
	349
	-1,4

	Wilga
	247
	228
	221
	200
	-19,0

	Żelechów
	469
	480
	489
	455
	-3,0

	Powiat garwoliński
	5 439
	5 450
	5 346
	5 219
	-4,0


Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS

Tabela 32. Rozwój liczby uczniów gimnazjów w gminach wybranych powiatów w latach 2003-2006

	Gmina 
	Rok
	Wskaźnik wzrostu w latach 03-06 
w %

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Garwoliński
	5 439
	5 450
	5 346
	5 219
	-4,0

	Kozienicki
	3 113
	3 034
	2 922
	2 795
	-10,2

	Łukowski
	6 038
	5 852
	5 636
	5 347
	-11,4

	Miński
	6 180
	6 010
	5 896
	5 852
	-5,3

	Otwocki
	4 636
	4 643
	4 529
	4 400
	-5,1

	Rycki
	3 115
	3 020
	2 980
	2 782
	-10,7


Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS

Liczba uczniów szkół gimnazjalnych na terenie powiatu garwolińskiego w okresie 2003-2006 malała. Tendencja ta nie miała jednak tak silnego charakteru jak w przypadku uczniów szkół podstawowych. Warto również zauważyć, iż była ona najniższa spośród porównywanych powiatów.

Absolwenci gimnazjów z terenu powiatu garwolińskiego mają do wyboru całe spektrum różnych szkół ponadgimnazjalnych działających zarówno w powiecie, jak również w pobliskiej aglomeracji warszawskiej. 

Oświata ponadgimnazjalna

Publiczne szkolnictwo ponadgimnazjalne, zgodnie z ustawą o samorządzie powiatowym, leży 
w gestii tego szczebla samorządowego. W powiecie garwolińskim funkcjonuje siedem zespołów lub szkół ponadgimnazjalnych. Ich wykaz wraz z pozostałymi instytucjami oświatowymi pokazuje poniższa tabela.
Tabela 31. Szkoły ponadgimnazjalne i instytucje oświatowe w powiecie garwolińskim – dane za rok szkolny 2006/2007

	Lp.
	Nazwa placówki
	Profile nauczania
	Liczba nauczycieli
	Liczba uczniów

	1.
	Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Bohaterów Westerplatte w Garwolinie ul Kościuszki 53, 08-400 Garwolin

	Zasadnicza szkoła zawodowa (sprzedawca)
	169
	12

	
	
	Liceum Profilowane - profil ekonomiczno-administracyjny
	
	117

	
	
	Liceum Profilowane – profil zarządzanie informacją 
	
	91

	
	
	Technikum Ekonomiczne
	
	422

	
	
	Technikum Informatyczne
	
	36

	
	
	Technikum Poligraficzne
	
	

	
	
	Liceum Ogólnokształcące 
	
	441

	
	
	Technikum Handlowe
	
	74

	
	
	Liceum Ogólnokształcące dla dorosłych 
	
	117

	
	
	Technikum uzupełniające zaoczne:
	
	

	
	
	· Technik technologii żywności
	
	53

	
	
	· Technik handlowiec 
	
	60

	
	
	· Technik usług fryzjerskich
	
	8

	
	
	· Technik budownictwa ogólnego
	
	36

	
	
	· Technik mechanik
	
	52

	
	
	· Technik elektryk
	
	17

	
	
	Technikum Handlowe zaoczne
	
	17

	
	
	Technikum Mechanizacji zaoczne
	
	17

	
	
	Technikum Budownictwa zaoczne
	
	15

	
	
	Technikum Elektryczne zaoczne
	
	11

	
	
	Technikum Ekonomiczne zaoczne
	
	30

	
	
	Technikum Technologii odzieży zaoczne
	
	5

	
	
	Technik technologii żywności
	
	31

	
	
	Policealne Studium Ekonomiczne- (technik rachunkowości)
	
	47

	
	
	Policealne Studium Bezpieczeństwa i higieny pracy
	
	219

	
	
	Policealne Studium Informatyczne
	
	124

	
	
	Policealne Studium Ochrony Fizycznej i Mienia
	
	93

	
	
	Technikum Mechaniczne
	
	139

	
	
	Technikum Elektryczne 
	
	119

	
	
	Technikum Gastronomiczne:
	
	

	
	
	· Technik organizacji usług gastronomicznych 
	
	178

	
	
	· Technik kucharz
	
	29

	2.
	Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 - CKPiU im. Tadeusza Kościuszki w Garwolinie, ul. II Armii Wojska Polskiego 20, 08-400 Garwolin
	Technik Budownictwa
	76
	78

	
	
	Technikum Zawodowe – technik informatyk
	
	28

	
	
	Liceum Profilowane – Zarządzanie informacją
	
	54

	
	
	Liceum Ogólnokształcące
	
	90

	
	
	Zasadnicza Szkoła Zawodowa:
	
	

	
	
	· Fryzjer
	
	38

	
	
	· Elektryk
	
	8

	
	
	· Rzeźnik –wędliniarz
	
	8

	
	
	· Ślusarz 
	
	2

	
	
	· Stolarz
	
	22

	
	
	· Piekarz
	
	35

	
	
	· Kucharz małej gastronomii
	
	39

	
	
	· Cukiernik
	
	2

	
	
	· Lakiernik
	
	6

	
	
	· Monter instalacji i urządzeń sanitarnych 
	
	14

	
	
	· Blacharz samochodowy
	
	2

	
	
	· Elektromechanik
	
	2

	
	
	· Elektromechanik pojazdów samochodowych 
	
	1

	
	
	· Murarz
	
	1

	
	
	· Dekarz
	
	1

	
	
	· Mechanik pojazdów samochodowych 
	
	1

	
	
	· Sprzedawca
	
	49

	
	
	Technikum Gastronomiczne zaoczne 
	
	40

	
	
	Technikum Mechaniczne zaoczne 
	
	51

	3.
	Zespół Szkół im. Marszałka Józefa Piłsudskiego w Garwolinie ul. Długa 35, 08-400 Garwolin
	Liceum Ogólnokształcące
	68
	694

	
	
	Gimnazjum 

j.polski, historia, geografia, biologia, chemia, fizyka, matematyka, informatyka 
	
	149

	4.
	Zespół Szkół Rolniczych - Centrum Kształcenia Ustawicznego i Praktycznego im. Stanisława Staszica w Miętnem, ul. Główna 49, Miętne, 08-400 Garwolin 
	Technikum Ogrodnicze  
	111
	27

	
	
	Technikum Mechaniczne 
	
	158

	
	
	Technikum Ekonomiczne
	
	120

	
	
	Technikum Żywienia i Gospodarstwa Domowego
	
	240

	
	
	Technikum Mechanizacji Rolnictwa
	
	113

	
	
	Technikum Agrobiznesu 
	
	112

	
	
	Technikum Architektury Krajobrazu 
	
	120

	
	
	Liceum Ogólnokształcące 
	
	92

	
	
	Liceum Profilowane, profil ekonomiczno-administracyjny
	
	59

	
	
	Zasadnicza Szkoła Zawodowa:
	
	


	
	
	· Mechanik, operator maszyn i pojazdów rolniczych 
	
	50

	
	
	· Mechanik pojazdów samochodowych
	
	69

	
	
	· Ogrodnik
	
	8

	
	
	· Kucharz małej gastronomii
	
	12

	5.
	Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych im. Tadeusza Kościuszki w Sobolewie, ul. Tadeusza Kościuszki 19, 
08-460 Sobolew 
	Liceum Ogólnokształcące
	33
	188

	
	
	Liceum Profilowane:
	
	

	
	
	· Ekonomiczno – administracyjne 
	
	24

	
	
	· Zarządzanie informacją
	
	77

	
	
	Zasadnicza Szkoła Zawodowa: 
	
	

	
	
	Kucharz małej gastronomii 
	
	5 

	
	
	Sprzedawca
	
	5

	
	
	Lakiernik
	
	6

	
	
	Fryzjer
	
	8

	
	
	Blacharz samochodowy
	
	2

	
	
	Ślusarz
	
	4

	
	
	Mechanik pojazdów samochodowych 
	
	10

	
	
	Piekarz
	
	11

	
	
	Rzeźnik – wędliniarz 
	
	1

	
	
	Stolarz
	
	2

	
	
	Krawiec 
	
	1

	
	
	Cukiernik 
	
	1

	
	
	Elektromechanik pojazdów samochodowych 
	
	3

	
	
	Operator maszyn
	
	1

	
	
	Liceum uzupełniające dla dorosłych 
	
	93

	6.
	Liceum Ogólnokształcące im. Joachima Lelewela w Żelechowie ul. Szkolna 3, 08-430 Żelechów


	Liceum Ogólnokształcące:
	17
	214

	
	
	Rozszerzenia:
	
	

	
	
	· J. polski, historia, geografia
	
	

	
	
	· Matematyka, biologia
	
	

	
	
	· Matematyka, informatyka 
	
	

	
	
	· Matematyka, j. polski 
	
	

	7.
	Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych im. Ignacego Wyssogoty Zakrzewskiego w Żelechowie ul.Józefa Piłsudskiego 45, 08-430 Żelechów 
	Liceum Ogólnokształcące
	64
	76

	
	
	Technikum Zawodowe:
	
	

	
	
	· Technik geodeta
	
	84

	
	· 
	· Technik mechanik
	
	111

	
	
	· Technik żywienia i gospodarstwa domowego
	
	150

	
	
	· Technik hotelarstwa
	
	33

	
	
	Liceum Profilowane:
	
	

	
	
	· Ekonomiczno – administracyjny 
	
	62

	
	
	· Zarządzanie informacją
	
	65

	
	
	Zasadnicza Szkoła Zawodowa:
	
	

	
	
	· Mechanik pojazdów samochodowych 
	
	62

	
	
	· Mechanik – operator pojazdów i maszyn rolniczych  
	
	3

	
	
	· Piekarz
	
	19

	
	
	· Stolarz
	
	6

	
	
	· Murarz
	
	4

	
	
	· Rzeźnik – wędliniarz 
	
	3

	
	
	· Elektryk 
	
	7

	
	
	· Monter instalacji i urządzeń sanitarnych 
	
	3

	
	
	· Fryzjer 
	
	15

	
	
	· Cukiernik
	
	3

	
	
	· Monter – Elektronik 
	
	2

	
	
	· Obuwnik 
	
	1

	
	
	· Sprzedawca 
	
	8

	
	
	· Kucharz małej gastronomii 
	
	46

	8.
	Zespół Szkół Specjalnych Nr 1 w Garwolinie ul. Sportowa 5, 08-400 Garwolin
	Szkoła Specjalna Przysposabiająca do pracy
	14
	17

	
	
	Zasadnicza Szkoła Zawodowa 
	
	32

	9.
	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy i Szkoła Podstawowa Specjalna w Przyłęku Przyłęk 25, 08-460 Sobolew
	-
	14
	39

	10.
	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy i Gimnazjum Specjalne im. Marii Konopnickiej w Trzciance, Trzcianka 95, 08-470 Wilga
	-
	23
	33

	11.
	Zespół Szkół Specjalnych i Pogotowie Opiekuńcze w Izdebnie Izdebno 44, 08-450 Łaskarzew
	Szkoła Podstawowa 
	28
	87

	
	
	Gimnazjum 
	
	

	12.
	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Garwolinie ul. II Armii W P 20, 08-400 Garwolin
	-
	20
	

	13.
	Powiatowy Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli w Garwolinie, ul. Warszawska 3, 08 – 400 Garwolin
	-
	11
	


Źródło: Starostwo Powiatowe w Garwolinie

Tabela 32. Ponadgimnazjalne szkoły zawodowe na terenie powiatu garwolińskiego w 2006 roku

	Gmina
	Liczba ponadgimna-zjalnych zasadniczych szkół zawodowych wraz ze specjalnymi
	Liczba uczniów 
w ponadgim-nazjalnych zasadniczych szkołach zawodowych wraz ze specjalnymi
	Liczba liceów profilowanych
	Liczba uczniów 
w liceach profilowanych
	Liczba techników
	Liczba uczniów w technikach

	Borowie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Garwolin gmina wiejska
	1
	139
	1
	59
	7
	890

	Garwolin miasto
	5*
	458
	2
	262
	7
	1136

	Górzno
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łaskarzew gmina wiejska
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łaskarzew miasto
	1
	43
	0
	0
	0
	0

	Maciejowice
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Miastków Kościelny
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Parysów
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pilawa
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Sobolew
	1
	64
	1
	101
	0
	0

	Trojanów
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wilga
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Żelechów
	1
	182
	1
	127
	1
	378

	Razem w powiecie garwolińskim
	9
	886
	5
	549
	15
	2404


* w tym 2 placówki specjalne i 1 placówka prowadzona przez organizacje społeczne i stowarzyszenia

Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
Tabela 33. Ponadgimnazjalne szkoły ogólnokształcące i artystyczne na terenie powiatu garwolińskiego w 2006 roku

	Gmina
	Liczba liceów ogólnokształ-cących
	Liczba uczniów 
w liceach ogólnokształ-cących
	Liczba liceów ogólnokształ-cących dla dorosłych wraz z uzupełniają-cymi
	Liczba uczniów 
w liceach ogólnokształ-cących dla dorosłych wraz z uzupełniają-cymi
	Liczba szkół artystycznych
	Liczba uczniów w technikach

	Borowie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Garwolin gmina wiejska
	1
	92
	0
	0
	0
	0

	Garwolin miasto
	4*
	1414
	1
	117
	1
	26

	Górzno
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łaskarzew gmina wiejska
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łaskarzew miasto
	1**
	118
	2***
	68
	0
	0

	Maciejowice
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Miastków Kościelny
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Parysów
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pilawa
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Sobolew
	1
	188
	1
	93
	0
	0

	Trojanów
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wilga
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Żelechów
	2
	290
	0
	0
	0
	0

	Razem w powiecie garwolińskim
	9
	2102
	4
	278
	1
	26


* w tym 1 placówka prowadzona przez organizacje społeczne i stowarzyszenia,

** placówka prowadzona przez samorząd gminny

*** placówki prowadzone przez organizacje społeczne i stowarzyszenia

Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
Tabela 34. Szkoły średnie dla dorosłych na terenie powiatu garwolińskiego w 2006 roku

	Gmina
	Liczba ponadpodsta-wowych średnich szkół zawodowych dla dorosłych
	Liczba uczniów 
w ponadpod-stawowych średnich szkołach zawodowych dla dorosłych
	Liczba ponadgimna-zjalnych techników uzupełniają-cych dla dorosłych
	Liczba uczniów 
w ponadgimna-zjalnych technikach uzupełniających dla dorosłych
	Liczba szkół policealnych dla dorosłych
	Liczba uczniów w szkołach policealnych dla dorosłych

	Borowie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Garwolin gmina wiejska
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Garwolin miasto
	7
	140
	3
	317
	5
	599

	Górzno
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łaskarzew gmina wiejska
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łaskarzew miasto
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Maciejowice
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Miastków Kościelny
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Parysów
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pilawa
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Sobolew
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Trojanów
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wilga
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Żelechów
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Razem w powiecie garwolińskim
	7
	140
	3
	317
	5
	599


Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
Tabela 35. Rozwój liczby uczniów szkół średnich ogółem w wybranych powiatach w latach 2003-2006
	Powiat
	Liczba uczniów szkół średnich
	Wskaźnik wzrostu w latach 03-06 
w %

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Garwoliński
	5 935
	5 730
	5 353
	4 895
	-17,5

	Kozienicki
	1 808
	1 654
	1 583
	1 530
	-15,4

	Łukowski
	3 820
	4 101
	4 175
	4 054
	6,1

	Miński
	4 393
	4 400
	4 293
	4 141
	-5,7

	Otwocki
	2 134
	2 133
	2 199
	2 056
	-3,7

	Rycki
	3 916
	3 757
	3 650
	3 787
	-3,3


Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
W rozwoju liczby uczniów szkół ponadgimnazjalnych, powiat garwoliński zanotował 
w okresie 2003-2006 największy spadek spośród porównywanych powiatów. Wyniósł on 
-17,5%, a dla porównania w powiecie łukowskim nastąpił wzrost o 6,1% w analogicznym okresie.
Biblioteki publiczne

Z instytucji oświatowych działających w powiecie garwolińskim należy także wymienić 28 bibliotek publicznych. Wszystkie placówki biblioteczne na terenie powiatu skupiały w 2006 r. łącznie 16194 czytelników. Osoby korzystające z usług gminnych bibliotek wypożyczyły w 2006 r. łącznie 263,4 tys. pozycji książkowych, co oznacza średnią 16,9 woluminów na 1 czytelnika (w regionie mazowieckim średnia ta wynosi 18,2). Z gmin powiatu garwolińskiego największa liczba wypożyczeń na jednego czytelnika ma miejsce w gminie wiejskiej Garwolin (26,7 wolumina na 1 czytelnika w ciągu roku) oraz w gminie Wilga (26 woluminów). Najniższy poziom czytelnictwa zanotowano w mieście Garwolinie, gdzie w ciągu roku jeden statystyczny czytelnik wypożycza tylko ok. 10 woluminów.
Tabela 36. Biblioteki publiczne w gminach powiatu garwolińskiego w 2006 r.

	Gmina 
	Biblioteki i filie
	Czytelnicy w ciągu roku
	Wypożyczenia

	
	
	
	Liczba wypożyczeń w ciągu roku
	Na 1 czytelnika*

	Borowie
	1
	480
	5048
	14,41

	Garwolin gmina wiejska
	4
	1276
	29338
	26,71

	Garwolin miasto
	1
	3696
	36933
	10,01

	Górzno
	1
	1015
	19629
	20,36

	Łaskarzew gmina wiejska
	3
	674
	16277
	23,45

	Łaskarzew miasto
	1
	692
	14111
	20,33

	Maciejowice
	3
	780
	18853
	21,89

	Miastków Kościelny
	1
	908
	11225
	12,72

	Parysów
	2
	659
	9295
	15,70

	Pilawa
	4
	1717
	29053
	16,34

	Sobolew
	2
	1339
	19839
	17,43

	Trojanów
	2
	809
	18551
	20,31

	Wilga
	2
	728
	18133
	26,03

	Żelechów
	1
	1421
	17070
	12,70

	Powiat garwoliński
	28
	16194
	263 355
	16,90

	Region mazowieckiki
	1003
	886503
	16 114 160
	18,21


* dane za 2005 r.

Tabela 37. Biblioteki publiczne w wybranych powiatach w 2006 r.

	Powiat
	Biblioteki i filie
	Czytelnicy w ciągu roku
	Wypożyczenia

	
	
	
	Liczba wypożyczeń w ciągu roku
	Na 1 czytelnika*

	Garwoliński
	28
	16194
	263 355
	16,90

	Kozienicki
	18
	8704
	175 976
	19,85

	Łukowski
	26
	17310
	351 919
	20,87

	Miński
	28
	22342
	381 323
	17,70

	Otwocki
	30
	19347
	323 027
	16,48

	Rycki
	19
	10845
	218 572
	19,92


* dane za 2005 r.

Źródło: opracowanie własne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS
Bezrobocie 

Dane dotyczące bezrobocia pochodzą z Powiatowego Urzędu Pracy w Garwolinie. Jak powszechnie wiadomo PUP prowadzi kompleksowe działania w celu aktywizacji osób bezrobotnych w całym powiecie garwolińskim, dlatego też stopa bezrobocia określana jest dla całego jego obszaru.
Bezrobotny* – oznacza niezatrudnioną i niewykonującą innej pracy zarobkowej, zdolną 
i gotową do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie albo innej pracy zarobkowej, albo jeżeli jest osobą niepełnosprawną, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczącą się w szkole, z wyjątkiem uczącej się w szkole dla dorosłych lub przystępującej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoły lub w szkole wyższej gdzie studiuje 
w formie studiów niestacjonarnych, zarejestrowaną we właściwym dla miejsca zameldowania stałego lub czasowego powiatowym urzędzie pracy oraz poszukującą zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jeżeli:

a) ukończyła 18 lat,

b) nie ukończyła 60 lat - kobieta lub 65 lat - mężczyzna,

c) nie nabyła prawa do emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokości przekraczającej połowę minimalnego wynagrodzenia za pracę albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej działalności, nie pobiera zasiłku przedemerytalnego, świadczenia przedemerytalnego, świadczenia rehabilitacyjnego, zasiłku chorobowego, zasiłku macierzyńskiego lub zasiłku w wysokości zasiłku macierzyńskiego,

d) nie jest właścicielem lub posiadaczem samoistnym lub zależnym nieruchomości rolnej o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodów podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym 
z działów specjalnych produkcji rolnej, chyba że dochód z działów specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od osób fizycznych, nie przekracza wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie przepisów o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik w takim gospodarstwie,

f) nie posiada wpisu do ewidencji działalności gospodarczej albo nie podlega, na podstawie odrębnych przepisów, obowiązkowi ubezpieczenia społecznego, 
z wyjątkiem ubezpieczenia społecznego rolników,

g) nie jest osobą tymczasowo aresztowaną lub nie odbywa kary pozbawienia wolności,

h) nie uzyskuje miesięcznie przychodu w wysokości przekraczającej połowę minimalnego wynagrodzenia za pracę, z wyłączeniem przychodów uzyskanych 
z tytułu odsetek lub innych przychodów od środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

i) nie pobiera na podstawie przepisów o pomocy społecznej zasiłku stałego,

j) nie pobiera, na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, świadczenia pielęgnacyjnego lub dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania,

k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia świadczenia szkoleniowego, 

*Ustawa z dnia 24 sierpnia 2008 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.07.176.1243)

Według danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie (stan na koniec lipca 2007 r.) sytuacja na rynku pracy regionu mazowieckiego ulega systematycznej poprawie, podobnie jak w całym kraju. Wg danych tych na terenie regionu mazowieckiego ogółem obserwuje się:

· Spadek ogólnej liczby bezrobotnych o 5.073 osoby z 243.443 osób w czerwcu do 238.370 osób, 

· Największy spadek bezrobotnych: długotrwale bezrobotnych o 5.195 osób z 161.830 osób w czerwcu do 156.635 osób, poprzednio pracujących o 4.347 osób z 183.020 osób w czerwcu do 178.673 osób, zamieszkałych na wsi o 1.744 osoby z 105.195 osób w czerwcu do 103.451 osób, bez kwalifikacji zawodowych o 1.273 osoby z 76.027 osób w czerwcu do 74.754 osób, poniżej 50 roku życia o 1.264 osoby z 55.803 osób w czerwcu do 54.539 osób. 

· Wzrost udziału bezrobotnych kobiet z 53,8% w czerwcu do 54,2% (tj. o 0,4 punktu procentowego), 

· Przewagę wśród ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w końcu lipca: osób nie posiadających prawa do zasiłku (86,4%), pracujących przed rejestracją (75,0%), długotrwale bezrobotnych (65,7%), mieszkańców miast (56,6%) oraz kobiet (54,2%), 

· Spadek (o 13,0%) liczby osób podejmujących pracę z 11.952 osób w czerwcu do 10.398 osób, 

· Spadek (o 29,3%) liczby pozyskanych ofert pracy z 14.067 w czerwcu do 9.953 ofert.
Stopa bezrobocia
Stopa bezrobocia jest wskaźnikiem określającym stosunek liczby bezrobotnych do liczby ludności aktywnej zawodowo. Stopa bezrobocia w powiecie garwolińskim osiągnęła pod koniec lipca 2007 r. wartość 13,7%. Dla porównania stopa bezrobocia dla regiony mazowieckiego wyniosła w tym okresie 10,0%.
Należy dodać, że statystyka rynku pracy obrazowana przez wskaźnik stopy bezrobocia nie uwzględnia tzw. „bezrobocia ukrytego”, które głównie na obszarach wiejskich rozwinięte jest w największym stopniu fałszując niejako prawdziwą sytuację na lokalnym rynku pracy. Bezrobocie ukryte skumulowane jest w gospodarstwach rolnych, którego członkowie (de facto nie posiadający żadnej pracy) nie rejestrują się z różnych powodów w urzędach pracy. Na zasiłek dla bezrobotnych nie mają co liczyć, ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne zapewniają im składki płacone do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (KRUS), a praca wykonana od czasu do czasu „na czarno” (nierzadko za granicą) pozwala zarobić na utrzymanie. Gdyby te osoby (reprezentowane także w powiecie garwolińskim) formalnie zarejestrowały się w PUP jako osoby bezrobotne, wówczas stopa bezrobocia w powiecie mogłaby jeszcze wzrosnąć.

Liczba bezrobotnych

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Garwolinie, na koniec czerwca 2007, w powicie zarejestrowanych było 5949 bezrobotnych. Największy udział w ogólnej liczbie bezrobotnych mieszkańców powiatu posiada miasto Garwolin, co w liczbach bezwzględnych oznacza 946 osób bez pracy. Z kolei najmniej bezrobotnych liczy gmina Miastków Kościelny – 169 osób. 

Tabela 36. Zestawienie zbiorcze bezrobocia w poszczególnych gminach powiatu garwolińskiego 
	Nazwa gminy


	Bezrobotni

zarejestrowani na dzień

30.06.2006 r.
	Bezrobotni

zarejestrowani na dzień

30.06.2007 r.

	Gm. Borowie
	278
	207

	Miasto Garwolin
	1105
	946

	Gmina Garwolin
	715
	652

	Gmina Górzno
	356
	313

	Miasto Łaskarzew
	605
	484

	Gmina Łaskarzew
	460
	316

	Gmina Maciejowice
	411
	410

	Gmina Miastków Kościelny
	259
	169

	Gmina Parysów
	334
	251

	Miasto i Gmina Pilawa
	669
	550

	Gmina Sobolew
	617
	511

	Gmina Trojanów
	389
	327

	Gmina Wilga
	312
	237

	Miasto i Gmina Żelechów
	743
	576

	Razem 
	7256
	5949
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W stosunku do czerwca 2006 r. liczba bezrobotnych mieszkańców powiatu garwolińskiego zmniejszyła się o 1307 osób, co stanowi spadek o 18%. 
W strukturze wieku osób bezrobotnych w powiecie garwolińskim największą grupę stanowią ludzie młodzi, w przedziale wieku 25-34 lata – 1656 osób (27,8% ogółu bezrobotnych 
w powiecie) oraz mieszkańcy w wieku 18-24 lata – 1475 osób (24,8%). Bezrobotni w wieku 45-54 lata stanowią aż 21,1% ogółu bezrobotnych w powiecie. Realia związane 
z zatrudnieniem wskazują, że osoby po 45 roku życia (w demografii określa się je mianem osób w wieku niemobilnym) mają największe problemy ze znalezieniem pracy i zazwyczaj zasilają szeregi długotrwale bezrobotnych (powyżej 12 miesięcy). Ostatnia grupa wiekowa, osób powyżej 54 lat, stanowi 7,6% ogółu bezrobotnych obywateli powiatu, co również jest wartością wysoką. 

Tabela 37. Bezrobotni w poszczególnych grupach wiekowych powiecie garwolińskim
	Podział wieku


	Liczba osób

bezrobotnych stan na

30.06.2006 r
	Liczba osób

bezrobotnych stan na

30.06.2007 r.

	18-24 lata
	2098
	1475

	25-34 lata
	2002
	1656

	35-44 lata
	1361
	1115

	45-54 lata
	1384
	1253

	Pow. 54 lat 
	411
	450
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Spośród bezrobotnych mieszkańców powiatu garwolińskiego największe problemy ze znalezieniem pracy posiadały osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym – 2283 osoby, stanowiąc aż 38,4% wszystkich bezrobotnych obywateli powiatu. Znaczną grupę bezrobotnych w powiecie tworzą także osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym – 1249 osób, czyli 21% osób bez pracy w powiecie. Jak już wyżej zostało to zasygnalizowane, są to zazwyczaj osoby o wysokich kwalifikacjach, które straciły pracę i obecnie muszą dążyć do zmiany swoich kwalifikacji zawodowych, aby móc odpowiadać na bieżące potrzeby pracodawców. Niemal co trzeci bezrobotny w powiecie garwolińskim (prawie 28,2% ogółu osób bezrobotnych w gminie) posiada ukończone jedynie gimnazjum bądź szkołę podstawową (1677 osób). Ponad 9% osób bez pracy w badanym powiecie legitymuje się dyplomem Liceum Ogólnokształcącego (536 osób), a 3,4% bezrobotnych jest absolwentami szkół wyższych (204 osoby). Dla porównania w czerwcu 2006 r. liczba bezrobotnych absolwentów uczelni liczyła 218 osób.

Tabela 38. Bezrobotni według wykształcenia w powiecie garwolińskim
	Wykształcenie


	Liczba osób

bezrobotnych stan na

30.06.2006 r.
	Liczba osób

bezrobotnych stan na

30.06.2007 r.

	Wyższe
	218
	204

	Policealne i średnie zawodowe
	1529
	1249

	Średnie ogólnokształcące
	592
	536

	Zasadnicze zawodowe
	2903
	2283

	Gimnazjalne i poniżej
	2014
	1677
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Analizując powiatową strukturę bezrobocia według stażu pracy osób bezrobotnych, widoczny staje się fakt braku zatrudnienia dla osób dotychczas nie pracujących. Osoby bez żadnego stażu pracy stanowią ponad 34% wszystkich bezrobotnych w powiecie (2039 osób), choć widoczne jest zmniejszanie się wielkości tej grupy bezrobotnych w ostatnim roku. Niemal co piąty bezrobotny w powiecie garwolińskim (19,3% ogółu bezrobotnych) należy do grupy osób o stażu pracy od 1 roku do 5 lat (1151 osób) i tu także zaznacza się spadek w stosunku do roku poprzedniego. Prawie 14% osób bez pracy w powiecie garwolińskim (822 osoby) pracowało wcześniej 10-20 lat. Kolejne 13,0% bezrobotnych (744 osoby) stanowią osoby 
o stażu pracy w przedziale 5-10 lat, a ok. 8% bezrobotnych z terenu badanego powiatu posiada staż pracy w przedziale 20-30 lat. Duży odsetek stanowią również osoby ze stażem pracy do 1 roku, które stanowią ok. 9,5% wszystkich bezrobotnych w powiecie. Potwierdza to tym samym niedostosowanie systemu kształcenia w naszym kraju do wymogów rynku pracy. 

Tabela 39. Bezrobotni według stażu pracy w powiecie garwolińskim
	Staż pracy w latach


	Liczba osób

bezrobotnych na dzień 30.06.2006 r.
	Liczba osób

bezrobotnych na dzień 30.06.2007 r.

	Do 1 roku
	677
	563

	1 – 5 lat
	1386
	1151

	5 – 10 lat
	969
	774

	10 – 20 lat
	911
	822

	20 – 30 lat
	532
	474

	30 lat i więcej
	94
	126

	Bez stażu pracy
	2687
	2039
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Struktura bezrobocia według kryterium czasu pozostawania bez pracy ujawnia poziom długotrwałego bezrobocia w powiecie garwolińskim. Osoby pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy stanowią 41% ogółu bezrobotnych, a łącznie wszyscy pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy to aż  57,6%. Z doświadczenia wiadomo, że osoby takie mają bardzo małą motywację do poszukiwania pracy, a wiele z nich nie wykazuje większego zainteresowania stałym zatrudnieniem. Ponadto osoby te w największym stopniu narażone są na proces wykluczenia społecznego. Kolejna grupa osób bezrobotnych, czyli osoby pozostające bez pracy od 6 do 12 miesięcy, stanowi 14,7% ogółu bezrobotnych w powiecie garwolińskim, lecz wartość tego wskaźnika wyraźnie zmalała. Ponad 11% bezrobotnych w powiecie pozostaje bez pracy 3-6 miesięcy. Kolejne 9,3% osób pozostaje bez zatrudnienia 1-3 miesięce i wartość tego wskaźnika z niewielkimi wahaniami utrzymuje się na podobnym poziomie jak w roku ubiegłym. Tylko co czternasta osoba bezrobotna w powiecie (7,1% ogółu) zarejestrowana jest w Powiatowym Urzędzie Pracy w Garwolinie krócej niż 1 miesiąc.

Tabela 40. Bezrobotni w powiecie garwolińskim według czasu pozostawania bez pracy

	Czas pozostawania bez pracy
	Liczba

bezrobotnych na 30.06.2006 r.
	Liczba

bezrobotnych na 30.06.2007 r.

	Do 1 miesiąca
	481
	424

	Od 1 do 3 miesięcy
	563
	551

	Od 3 do 6 miesięcy
	1062
	669

	Od 6 do 12 miesięcy
	1237
	878

	Od 12 do 24 miesięcy
	947
	989

	Pow. 24 miesięcy
	2966
	2438
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Tabela 41. Bezrobotni w powiecie garwolińskim będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy

	Wyszczególnienie


	Liczba

bezrobotnych na 30.06.2006 r.
	Liczba

bezrobotnych na 30.06.2007 r.

	Długotrwale bezrobotni
	4740
	4012

	Do 25 roku życia
	2098
	1475

	Pow. 50 roku życia
	1045
	1091

	Bez kwalifikacji zawodowych
	2304
	1963

	Samotnie wychowujący dziecko do 7 roku życia
	103
	102

	Niepełnosprawni
	69
	49
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Spośród bezrobotnych będących w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w powiecie garwolińskim wymienić należy długotrwale bezrobotnych (4012 osób). Liczebnie grupa ta wyraźnie zmniejszyła się w porównaniu do ubiegłego roku, jednak wciąż stanowi bardzo znaczną liczbę bezrobotnych ogółem. Charakterystyczne jest również wysokie bezrobocie wśród osób młodych i tych które ukończyły już 50 rok życia, stając się mało poszukiwanymi pracownikami na rynku pracy, o czym świadczy niewielkie tempo zmniejszania się tego wskaźnika.

Duży odsetek stanowią również bezrobotni bez kwalifikacji.

W roku 2007 (do końca czerwca), z różnych form wsparcia i podjęcia pracy skorzystało 2713 osób bezrobotnych. Spośród tego licznego grona bezrobotnych zaktywizowanych w ciągu półrocza, 314 osób podjęło pracę nie subsydiowaną, co stanowi 11,6% wszystkich osób biorących udział w działaniach aktywizujących. Wśród pozostałych działań aktywizacji zawodowej prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie największym powodzeniem wśród bezrobotnych z powiatu cieszyły się staże, w których w ciągu półrocza wzięło udział 519 osób. Znacznie mniej bezrobotnych skorzystało z oferty prac interwencyjnych (153 osoby), szkoleń (217 osób), robót publicznych (32 osoby). W półroczu tym przekazano również 66 dotacji na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej.

Tabela 42. Zestawienie zbiorcze aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu (stan na 30.06.2007 r.)
	Nazwa

programu


	Liczba

osób

skierowanych 
w 2007 r.


	Liczba

osób

objętych

programem 
w 2007 r.


	Liczba

osób, które

ukończyły

program

w 2007 r.


	Liczba

osób, które

uzyskały

zatrudnienie po

zakończeniu

programu
	Kwota

środków

zaangażowanych w

program

	Szkolenia osób

bezrobotnych
	215
	217
	149
	41
	320 300 zł



	Prace

interwencyjne
	47
	153
	106
	100
	436 200 zł



	Roboty

publiczne
	30
	32
	2
	2
	149 200 zł



	Prace

społecznie

użyteczne
	10


	10


	-
	-
	11 800 zł



	Staże

absolwenckie
	311
	519
	121
	79
	2 197 300 zł



	Przygotowanie

zawodowe w

miejscu pracy
	136


	168


	35


	26


	596 000 zł



	Dotacje – przyznanie bezrobotnemu jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej
	66


	66


	-


	66


	834 800 zł



	Ref. KRUS
	3
	3
	-
	-
	3 700 zł

	Razem
	818
	1168
	413
	314
	4 549 300 zł
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Wśród szkoleń zaoferowanych bezrobotnym, największym uznaniem cieszyły się szkolenia związane z uzyskaniem konkretnych uprawnień – prawo jazdy, koparko-ładowarki.
Tabela 43. Kierunki szkolenia bezrobotnych (stan na 30.06.2007 r.)
	Rodzaj szkolenia


	Liczba osób

skierowanych 
w I półroczu 2007 r.


	Liczba osób,

które ukończyły

szkolenie w I półroczu 2007 r.
	Liczba osób,

które otrzymały

świadectwo

ukończenia

szkolenia 
w 2007 r.
	Liczba osób,

które podjęły

zatrudnienie

po ukończeniu

szkolenia 
w 2007 r.

	Prawo jazdy kat. „D”, „C”, „E”.
	88
	64
	13
	13

	Instruktor prawa jazdy kat. „B”.
	2
	2
	0
	0

	Kurs j. angielskiego
	2
	2
	2
	1

	Wózki widłowe
	4
	4
	4
	4

	Przewóz rzeczy
	2
	2
	2
	2

	Ochroniarz
	2
	1
	1
	0

	Kurs spawania
	1
	1
	1
	0

	Koparko-ładowarki
	15
	12
	12
	7

	Stylizacja fryzur i paznokci
	6
	6
	6
	1

	Kurs księgowości
	1
	1
	1
	1

	ADR – transport towarów

niebezpiecznych
	1
	1
	1
	0

	Obsługa LPG
	2
	0
	0
	0

	ABC przedsiębiorczości
	14
	14
	14
	12

	Koparko-ładowarki
	12
	10
	0
	0

	Księgowość, kadry i płace
	17
	17
	17
	0

	Kurs j. angielskiego
	8
	8
	8
	0

	ABC przedsiębiorczości
	6
	6
	6
	0

	Kurs komputerowy
	32
	0
	0
	0

	RAZEM
	215
	149
	86
	41
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ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI SPOŁECZNEJ 
W POWIECIE GARWOLIŃSKIM
– opracowana na podstawie pracy indywidualnej i grupowej uczestników I warsztatu strategicznego w ramach budowania 
strategii rozwiązywania problemów społecznych w Powiecie Garwolińskim 
(warsztat z dnia 26 VI 2007)
SWOT (Siły, Słabości, Szanse, Zagrożenia):

Siły (Strenghts) – wewnętrzne czynniki mające lub mogące mieć pozytywny wpływ na rozwój obszaru polityki społecznej, wyróżniające obszar polityki społecznej powiatu garwolińskiego w sposób korzystny w otoczeniu, tworzące podstawy dla rozwoju.

Słabości (Weeknesses) – wewnętrzne czynniki mające lub mogące mieć negatywny wpływ na rozwój obszaru polityki społecznej, utrudniające rozwój i realizację zamierzeń, braki 
w potencjałach, obniżające pozycję obszaru polityki społecznej zarówno w oczach mieszkańców jak i podmiotów zewnętrznych.

Szanse (Opportunities) – czynniki w otoczeniu sprzyjające lub mogące sprzyjać rozwojowi obszaru polityki społecznej, umożliwiające eliminowanie słabości, wzmacnianie sił, uruchamianie nowych kierunków rozwoju.

Zagrożenia (Threats) – czynniki w otoczeniu utrudniające lub mogące utrudniać rozwój obszaru polityki społecznej, stanowiące bariery w przełamywaniu dzisiejszych trudności 
i blokujące możliwości podejmowania działań w różnych, istotnych z punktu widzenia rozwoju obszaru polityki społecznej dziedzinach.

Silne i słabe strony obszaru polityki społecznej w Powiecie Garwolińskim

	Silne strony


	Słabe strony

	1. Dobra współpraca między instytucjami, organizacjami i samorządem w zakresie polityki społecznej – koordynacja działań, wymiana informacji 

2. Korzystne położenie geograficzne 
i komunikacyjne powiatu garwolińskiego:

· sąsiedztwo Warszawy – ośrodka edukacyjnego, kulturalnego 
i gospodarczego dla mieszkańców powiatu garwolińskiego

· bliskość centralnych instytucji publicznych
· bliskość środowiska wielkomiejskiego Warszawy, dla którego powiat garwoliński jest zapleczem rekreacyjno-wypoczynkowym

· bliskość chłonnego rynku pracy 
w Warszawie

· położenie na europejskim trakcie północ – południe (droga krajowa nr 17)
3. Wysoki poziom przygotowania merytorycznego kadr pracujących w obszarze polityki społecznej powiatu garwolińskiego, powszechna gotowość dalszego podnoszenia kwalifikacji zawodowych wśród kadr polityki społecznej

4. Dobrze rozwinięta sieć placówek oświatowych (Wyższa Szkoła Społeczno-Ekonomiczna Wydział zamiejscowy 
w Garwolinie, szkoły podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjane, specjalne), zróżnicowana baza szkolno-dydaktyczna, dostosowywanie się placówek oświatowych do zachodzących zmian i nowych zadań, dobry stan bazy materialnej szkół średnich – wyremontowane budynki, internaty, obiekty sportowe, zróżnicowanie polegające na funkcjonowaniu w sferze oświaty zarówno podmiotów publicznych jak i niepublicznych

5. Dobrze rozwinięta sieć placówek podstawowej opieki zdrowotnej – publiczne 
i niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej 
w każdej gminie
6. Mobilność mieszkańców powiatu, pracowitość, kult pracy, silne zakorzenienie mieszkańców w regionie, istniejące więzi społeczne

7. Działalność placówek opiekuńczo-wychowawczych typu interwencyjnego
8. Działalność rodzin zastępczych oraz Domu Pomocy Społecznej 

9. Organizacja pracy w Gminnych i Miejskich Ośrodkach Pomocy Społecznej

10. Zaangażowanie w rozwiązywanie problemów społecznych organizacji pozarządowych działających na terenie powiatu
11. Znajomość przez instytucje realizujące politykę społeczną środowisk lokalnych, dobre rozpoznanie występujących zagrożeń 
i potrzeb, orientacja na klienta, dziecko, rodzinę

12. Współpraca placówek oświatowych 
z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie poradnictwa zawodowego i kształtowania kariery zawodowej ludzi młodych

13. Wyrównywanie szans dzieci poprzez wczesną interwencję (do 6 roku życia dziecka) 
i indywidualny dobór odpowiednich form 
i metod pracy przez Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną

14. Dodatni przyrost naturalny 

15. Napływ na teren powiatu nowych mieszkańców (w tym zamożnych osób przenoszących się z Warszawy), dzięki czemu do powiatu napływa ludność aktywna, o znaczącym potencjale intelektualnym


	1. Niewystarczające środki finansowe przeznaczane na realizację polityki społecznej w powiecie garwolińśkim
2. Niedostateczna baza lokalowa - dotyczy:

· organizacji pozarządowych działających w obszarze polityki społecznej 
w powiecie garwolińskim

· Paradni Psychologiczno-Pedagogicznej (niekorzystna lokalizacja, utrudniająca 
i ograniczająca beneficjentom dostęp do tej placówki)

· Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej (zbytnie zagęszczenie pracowników utrudnia pracę, uniemożliwia zapewnienie podstawowej swobody i „intymności” udzielania usług beneficjentom tych instytucji)

3. Brak Środowiskowych Domów Samopomocy

4. Zaniedbania w rozwoju infrastruktury – dotyczy bieżących remontów i modernizacji budynków, w których funkcjonują instytucje realizujące politykę społeczną powiatu, braków w wyposażeniu instytucji użyteczności publicznej
5. Duża ilość zdarzeń drogowych ze względu na liczne ciągi komunikacyjne, tranzytowe, przebiegające przez teren powiatu garwolińskiego

6. Niedostateczna ilość wyspecjalizowanych kadr realizujących politykę społeczną powiatu

7. Brak wyspecjalizowanych placówek 
w zakresie pomocy i opieki nad rodziną:

· rodzinne domy dziecka

· mieszkania chronione

· ośrodek dla dzieci autystycznych 
(w powiecie jest ponad 20 takich dzieci)

· Ośrodek Interwencji Kryzysowej (m.in. dla ofiar przemocy)
· gminne ośrodki dziennego wsparcia (oferujące pomoc dla osób z zaburzeniami psychicznymi, osób starszych, niedołężnych, itd.)

· hospicjum

· Policyjna Izba Dziecka

· oddział geriatryczny

7. Migracja osób aktywnych, dobrze wykształconych, w powiecie pozostaje duża część osób przejawiających bierne postawy 

8. Niedostatecznie rozwinięta infrastruktura techniczna w powiecie

· Niedostateczna ilość funkcjonujących oczyszczalni ścieków

· Niepełne skanalizowanie powiatu
· Niedostatecznie rozwinięta sieć dostępu do internetu
9. Starzejące się społeczeństwo

10. Słabo rozwinięta baza techniczno-usługowa:
· Informatyczna

· Rekreacyjno-wypoczynkowa

11. Niedostateczna opieka długoterminowa, brak oddziału geriatrycznego w Szpitalu Rejonowym w Garwolinie

12. Niewystarczająca w stosunku do potrzeb ilość szkoleń podnoszących kwalifikacje zawodowe kadr polityki społecznej powiatu (np. szkoleń podnoszących umiejętność pozyskiwania środków zewnętrznych, szkoleń podnoszących kwalifikacje kadr socjalnych)

13. Niedostateczne wykorzystanie internetu przez instytucje realizujące politykę społeczną powiatu

14. Trend rosnący dotyczący liczby osób i rodzin, wymagających objęcia pomocą materialną 
i zdrowotną, zagrożonych wykluczeniem społecznym i patologią społeczną

15. Niedostosowanie miejsc i obiektów użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych (bariery architektoniczne)

16. Brak w pełni przygotowanej strefy aktywności gospodarczej na terenie powiatu

17. Niewystarczające środki na poprawę komunikacji (modernizacja dróg, budowa chodników, ścieżek rowerowych) 

18. Brak mostu na Wiśle, stanowiącego połączenie z południem




Otoczenie zewnętrzne obszaru polityki społecznej w Powiecie Garwolińskim

	Okazje, szanse


	Trudności, zagrożenia

	1. Możliwości pozyskiwania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej – możliwość dofinansowania m. in. wyposażenia pracowni komputerowych w szkołach, rozwoju bazy kulturalnej, oświatowej i sportowej, szkoleń podnoszących kwalifikacje zawodowe, infrastrukturę techniczną
2. Rozwój świadomości społecznej w kierunku solidarności społecznej, konieczności pomagania i wspierania pewnych grup społecznych
3. Tendencja spadkowa stopy bezrobocia 
w regionie, budowa w regionie kolejnych zakładów pracy

4. Rozwój technologii (w dziedzinie chociażby komunikacji, dostępu do informacji), stała rozbudowa sieci internetowej, możliwość wykorzystania nowoczesnych technologii 
w lecznictwie oraz usługach społecznych
5. Powszechny wzrost umiejętności korzystania z nowoczesnych technologii

6. Budowa drogi ekspresowej z Warszawy do Lublina do 2012 roku

7. Tendencje wzrostowe gospodarki krajowej, dobra kondycja gospodarcza regionu

8. Rosnący poziom wykształcenia 
9. Rozwój w Polsce i na świecie nowych koncepcji walki z problemami społecznymi 
i metod funkcjonowania instytucji pomocy społecznej

10. Wzrost popularności wolontariatu 
i aktywności organizacji pozarządowych

11. Rozwój polityki regionalnej państwa

12. Moda na osiedlanie się na terenach wiejskich
	1. Niestabilność prawa dotyczącego polityki społecznej, niespójność przepisów, trudność w interpretacji przepisów prawnych, częste zmiany prawa, oderwanie prawa od „życia”

2. Duża liczba problemów konkurujących 
z problemami społecznymi o wsparcie 
z budżetu centralnego
3. Upolitycznienie instytucji publicznych, niestabilność, brak ciągłości prowadzonej polityki społecznej 

4. Rosnąca dysproporcja dochodów 
w społeczeństwie polskim, narastający problem ubożenia pewnych grup społecznych, bezdomności

5. Niekorzystne zmiany modelu życia – konsumpcjonizm, rozbijanie więzi rodzinnych i społecznych

6. Narastający problem uzależnień wśród młodzieży (alkohol, narkotyki)

7. Wysokie koszty tworzenia miejsc pracy

8. Brak systemowych działań na rzecz pozyskiwania oferentów nowych miejsc pracy

9. Nakładanie na jednostki samorządu terytorialnego kolejnych zadań w zakresie polityki społecznej bez jednoczesnego zwiększenia dopływu środków finansowych, nieproporcjonalność ilości zadań jednostek samorządu terytorialnego w zakresie polityki społecznej w stosunku do przekazywanych 
z budżetu środków

10. Napływ do powiatu ze stolicy osób i grup przejawiających objawy demoralizacji 
i patologii społecznej

11. Znaczna biurokratyzacja w działaniu instytucji polityki społecznej

12. Zwiększenie we współczesnym świecie dominacji kryteriów ekonomicznych kosztem społecznych w zachowaniach ludzi 
i organizacji


MISJA POLITYKI SPOŁECZNEJ 
W POWIECIE GARWOLIŃSKIM

Wysoka spójność społeczności lokalnej Powiatu Garwolińskiego oraz zapewnienie mieszkańcom możliwości zaspokajania swoich materialnych i pozamaterialnych potrzeb w stopniu zapewniającym równowagę społeczną oraz ciągłość rozwoju powiatu.
PLAN OPERACYJNY „STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W POWIECIE GARWOLIŃSKIM”


Obszary priorytetowe rozwoju polityki społecznej powiatu
Obszary priorytetowe to kierunki działania odzwierciedlające zasadnicze pola działań 
w zakresie polityki społecznej w powiecie. W wyniku prac warsztatowych wyodrębniono cztery takie obszary:

· Opieka nad rodziną i dzieckiem
· Aktywizacja rynku pracy
· Bezpieczeństwo publiczne, opieka zdrowotna i profilaktyka uzależnień
· Pomoc osobom niepełnosprawnym i starszym

Cele strategiczne

Cele te należą do grupy celów kierunkowych (odpowiadają na pytanie: co chcemy osiągnąć?) 
i długofalowych, o terminie realizacji sięgającym 10 lat.

Cele operacyjne

Cele te dotyczą średniego horyzontu czasowego (3-5 lat). Odpowiadają na pytanie: w jaki sposób to osiągnąć?, wskazują zatem określone narzędzia i sposoby realizacji celów strategicznych. 

Zadania

Zadania to konkretne działania służące realizacji celów. Są one podstawą wdrażania strategii rozwoju, posiadają więc określone ramy organizacyjne. Część zadań w swej treści oraz zakresie działania może służyć realizacji różnych celów strategicznych bądź operacyjnych. Mówiąc o zadaniach mamy na myśli nie tylko zadania inwestycyjne, rozwijające infrastrukturę społeczną. Specyfiką niniejszej strategii jest duża liczba zadań „miękkich”, dotyczących inwestycji niematerialnych (w człowieka), czyli działania ze sfery społecznej, kulturalnej, edukacyjnej, a także rynku pracy.

Stworzone plany działań przede wszystkim kładą nacisk na zrównoważony rozwój społeczny Powiatu Garwolińskiego. Oznacza to realizację celów polityki społecznej równolegle do polityki gospodarczej, przestrzennej, nieodmiennie z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych. 
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim nie ogranicza się w swych zapisach tylko do zadań realizowanych bezpośrednio przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, co w znaczny sposób zawęziłoby możliwości realizacyjne. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie powinno być bezsprzecznie wiodącą instytucją w realizacji i koordynacji sfery rozwiązywania problemów społecznych. Dokument proponuje jednak przede wszystkim zadania, które stanowią wyzwania dla całej społeczności lokalnej i wszystkich instytucji i organizacji działających w sferze polityki społecznej 
w powiecie. Tak realizowana zasada partnerstwa jest jedną z fundamentalnych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Stąd też realizacja niniejszej strategii w dużej mierze musi się opierać na zorganizowanej i efektywnej współpracy wszystkich partnerów funkcjonujących 
w sferze polityki społecznej w powiecie. 

PLAN OPERACYJNY

STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 
W POWIECIE GARWOLIŃSKIM
OBSZARY PRIORYTETOWE:



OBSZAR PRIORYTETOWY: 


OPIEKA NAD RODZINĄ I DZIECKIEM
Wszelkie działania zawarte w obszarze priorytetowym „Opieka nad rodziną i dzieckiem” znajdują swoje uzasadnienie w „Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja)”, – najbardziej istotnego dla kształtowania polityki rozwoju lokalnego 
i regionalnego dokumentu strategicznego na Mazowszu. Cele i zadania tworzące obszar priorytetowy „Opieka nad rodziną i dzieckiem” wpisują się w następujące Cele pośrednie oraz Kierunki działań Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020, uchwaloną na posiedzeniu Sejmiku Województwa Mazowieckiego w dniu 29 maja 2006 r.:

Cel pośredni: 
1. Rozwój kapitału społecznego (Cel strategiczny: Budowa społeczeństwa informacyjnego i poprawa jakości życia mieszkańców województwa)
Kierunek działań: 
1.2. Wzrost poziomu wykształcenia i poprawa jakości kadr
Kierunek działań:
1.4. Podniesienie standardów ochrony zdrowia i zmniejszenie różnic w dostępie do świadczeń zdrowotnych
Kierunek działań:
1.6. Intensyfikacja działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych
Cel pośredni: 
4. Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych (Cel strategiczny: Poprawa spójności społecznej, gospodarczej 
i przestrzennej regionu w warunkach zrównoważonego rozwoju)

Kierunek działań: 
4.4. Budowa i rozwój infrastruktury społecznej
Cel pośredni: 
5. Rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz kształtowanie wizerunku regionu (Cel strategiczny: Poprawa spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w warunkach zrównoważonego rozwoju)

Kierunek działań: 
5.1. Rozwój społeczeństwa obywatelskiego i integracji regionalnej

CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE W OBSZARZE „OPIEKA NAD RODZINĄ I DZIECKIEM”:

I. WZROST JAKOŚCI USŁUG POMOCY SPOŁECZNEJ W POWIECIE
I.1. Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i rodziną
I.2. Instytucjonalny rozwój placówek pomocy społecznej w powiecie
I.3. Rozwój współpracy w działaniach na rzecz rozwoju społecznego powiatu
I. CEL STRATEGICZNY:

WZROST JAKOŚCI USŁUG POMOCY SPOŁECZNEJ 
W POWIECIE
UZASADNIENIE
Wzrost jakości usług pomocy społecznej w powiecie powinien koniecznie obejmować zindywidualizowane podejście do poszczególnych osób. Dzięki temu adresatami powyższego celu strategicznego staną się bezpośredni beneficjenci pomocy społecznej, osoby 
z problemami społecznymi, ludzie w trudnej sytuacji życiowej. Chodzi o to, by w kontekście konkretnych osób (dzieci) bądź rodzin udzielać pomocy w taki sposób, by uzupełniać brakujące tym osobom (dzieciom) lub rodzinom potencjały, tak, by:
· łagodzić bieżące problemy,
· dostarczać wsparcia pozwalającego na stopniowe przejmowanie (zwiększanie) odpowiedzialności za własną przyszłość. Ostatni postulat nie oznacza dążenia za wszelką cenę do stopniowego likwidowania pomocy, lecz ograniczanie jej do poziomu niezbędnego i uzasadnionego indywidualnymi predyspozycjami beneficjentów.
I.1. Cel operacyjny:

Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i rodziną
UZASADNIENIE
Opieka nad dzieckiem i rodziną winna być podstawą wszelkich działań społecznych 
w powiecie, ponieważ właśnie w rodzinie następuje „formowanie” dziecka do życia społecznego i kształtowanie jego charakteru i nawyków. Wszelkie zaburzenia 
w funkcjonowaniu rodziny wpływają na rozwój dzieci, a przez to na całą społeczność lokalną. Trudne sytuacje życiowe, które spotykają rodziny mogą być krótkotrwałe (jednostkowe, przejściowe) lub długotrwałe. Niezależnie od trwałości bądź przejściowości takiej sytuacji, brak reakcji i pomocy może spowodować nieodwracalne zmiany w procesie funkcjonowania rodziny. Ważne staje się zatem stałe monitorowanie rodzin, które są obecnie i mogą być 
w przyszłości zagrożone trudną sytuacją życiową oraz „wczesna identyfikacja” problemów zachodzących w tych rodzinach. Głównym nurtem wsparcia rodzin w powiecie garwolińskim powinna być kompleksowa pomoc psychologiczna dla dzieci i rodzin chociażby poprzez tworzenie grup wsparcia. Szczególną troską należy objąć zwłaszcza rodziny narażone na marginalizację lub obniżenie statusu ekonomicznego – rodziny wielodzietne, rodziny 
z dziećmi niepełnosprawnymi, rodziny, gdzie występuje przemoc i uzależnienia oraz samotne matki. Ponadto ważną rolą samorządu powiatu jest pozyskiwanie i szkolenie kandydatów do prowadzenia rodzinnych form opieki zastępczej.
ZADANIA:

I.1.1. Wspieranie rozwoju rodzinnej opieki zastępczej, propagowanie idei rodzin zastępczych, stworzenie systemu opieki zastępczej.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu
	Zadanie ciągłe 
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie


I.1.2. Wzrost ilości etatów pedagogów i psychologów w szkołach.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Wydział Oświaty, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego 
w Garwolinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Kuratorium Oświaty w Warszawie, samorządy gminne
	Placówki oświatowe funkcjonujące na terenie powiatu, ośrodki szkolno-wychowawcze, Niepubliczne Centrum Pomocy Psychologicznej 
	2007-2013
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie


I.1.3. Rozwój programu usamodzielniania wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych różnego typu poprzez stworzenie mieszkań socjalnych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej, samorządy gminne 
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie 


I.1.4. Wspieranie rodzin w kryzysie poprzez poradnictwo, pomoc prawną, psychologiczną, finansową i rzeczową..

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej
	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, szkoły z terenu powiatu, pedagodzy i psycholodzy szkolni, kuratorzy sądowi, Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Garwolinie
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie 


I.1.5. Pomoc w zapobieganiu demoralizacji dzieci, poprawa bezpieczeństwa w szkołach 
i walka z przemocą wśród młodzieży poprzez np. organizowanie prelekcji, zajęć pozaszkolnych, monitoring.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Wydział Oświaty, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Garwolinie
	Samorządy gminne, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, Policja, OSP
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie 


I.1.6. Pomoc rodzinom mało wydolnym wychowawczo poprzez np. organizowanie pogadanek, grup wsparcia, organizowanie kolonii z odpowiednim programem.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowy Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli w Garwolinie, szkoły z terenu powiatu
	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie 


I.1.7. Kontynuacja organizowania dla młodzieży szkolnej kółek zainteresowań na bazie szkół i domów kultury.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Szkoły z terenu powiatu, placówki kulturalne
	
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie 


I.1.8. Doskonalenie kwalifikacji zawodowych kadr pracujących z rodziną i dzieckiem, 
z włączeniem rodzin.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowy Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli w Garwolinie, samorządy gminne, Ministerstwo Edukacji Narodowej
	
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie 


I.1.9. Organizowanie oferty wypoczynku i rekreacji dla dorosłych i młodzieży 
z wykorzystaniem dostępnych w powiecie obiektów sportowych i kulturalnych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Centrum Kultury i Sportu w Garwolinie, szkoły z terenu powiatu
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, uczniowskie kluby sportowe, placówki kulturalne, organizacje młodzieżowe
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie 


I.1.10. Pozyskiwanie i szkolenie kandydatów do prowadzenia rodzinnych form opieki zastępczej lub adopcyjnej (rodziny zastępcze, pogotowia rodzinne, rodzinne domy dziecka).

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
	Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie 


I.1.11. Kontynuacja szkoleń dla lokalnych organizacji pozarządowych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Stowarzyszenie „Pomocna Dłoń”
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, Stowarzyszenie Biuro Obsługi Ruch Inicjatyw Społecznych
	Zadanie ciągłe
	Budżety organizacji pozarządowych, fundusze zewnętrzne


I.1.12. Kontynuacja szkolenia nauczycieli i wychowawców w zakresie diagnozy zaburzeń psychicznych i dysfunkcji oraz przeciwdziałania przemocy.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	Szkoły z tereny powiatu, Poradnia Zdrowia Psychicznego, Policja, kuratorzy sądowi, Powiatowy Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli w Garwolinie
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie 


I.2. Cel operacyjny:

Instytucjonalny rozwój placówek pomocy społecznej w powiecie
UZASADNIENIE
Powiat to szczebel samorządu terytorialnego i obszar z wyznaczonymi granicami administracyjnymi, lecz w kontekście pomocy społecznej powiat stanowią przede wszystkim mieszkańcy, wspólnota lokalna funkcjonująca w bliskim sobie otoczeniu i na określonych zasadach społecznych. Społeczeństwo lokalne jest zróżnicowane pod względem statusu społecznego i ekonomicznego, zróżnicowanie to nie powinno jednak wpływać na kształtowanie więzi pomiędzy różnymi grupami zamieszkującymi powiat, a z pewnością nie może mieć wpływu na dostęp mieszkańców do praw społecznych. Instytucje tworzące powiatową politykę społeczną w głównej mierze powinny opierać się na działaniach profilaktycznych, zapobieganie problemom i ich rozwiązywanie na wczesnym etapie pozwala bowiem najczęściej ograniczyć negatywne ich efekty (jak np. marginalizacja i wykluczenie społeczne). Równolegle z profilaktyką ważne jest także rozwijanie takich instrumentów reagowania, które przynosić będą pożądane efekty w przypadku wystąpienia u rodzin i osób trudnych sytuacji, którym nie są oni w stanie samodzielnie przeciwdziałać. W tych działaniach sprawą priorytetową jest uruchomienie Ośrodka Interwencji Kryzysowej.
ZADANIA:

I.2.1. Utworzenie Ośrodka Interwencji Kryzysowej.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej, Policja, Sąd Rejonowy w Garwolinie, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu
	2007-2010 
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie


I.2.2. Stworzenie placówki dziennego pobytu dla dzieci głęboko upośledzonych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Wydział Oświaty, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Garwolinie 
	Szkoły z terenu powiatu, samorządy gminne, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	2007-2010
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie


I.2.3. Utworzenie ośrodka wsparcia dla dzieci z autyzmem.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych Powiatu Garwolińskiego „Razem łatwiej”


	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	2007-2010
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie


I.2.4. Utworzenie Policyjnej Izby Dziecka.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie


	Sądy rodzinne, kuratorzy sądowi
	2007-2013
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie


I.2.5. Utworzenie rodzinnego domu dziecka.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
	Policja, ośrodki adopcyjno-opiekuńcze
	2007-2013
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie


I.3. Cel operacyjny:

Rozwój współpracy w działaniach na rzecz rozwoju społecznego powiatu
UZASADNIENIE

Rolą instytucji pomocy społecznej jest dotarcie i wspieranie osób i rodzin wymagających pomocy. Instytucje te funkcjonują zarówno na szczeblu gmin, jak i powiatu oraz województwa. Część z nich ma charakter publiczny, inne działają jako organizacje niepubliczne (pozarządowe, kościelne i inne). Brak porozumienia i współpracy pomiędzy tymi instytucjami może powodować powielanie pomocy i mniej efektywne wydatkowanie środków na pomoc społeczną. Sukces w działaniach na rzecz osób potrzebujących będzie zapewniony tylko wówczas, gdy zawiązane i realizowane będzie szerokie partnerstwo wielu instytucji z terenu powiatu (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Starostwo Powiatowe, ośrodki pomocy społecznej, urzędy gmin, policja, szkoły, sąd rejonowy, organizacje pozarządowe, publiczne i niepubliczne jednostki pomocy społecznej i ochrony zdrowia). Jest to tym ważniejsze w kontekście dostępności środków Unii Europejskiej na politykę społeczną, że przy przyznawaniu dofinansowania ze środków europejskich w realizacji projektów preferowane są partnerstwa. Kolejną kwestią wpływającą na efektywność działań społecznych jest odpowiedni wizerunek pomocy społecznej i wzrost jej znaczenia 
w całościowo pojmowanej polityce powiatu. 

Od kilku lat obserwowany jest w Polsce wzrost aktywności społecznej mieszkańców, przejawiający się głównie w działalności różnych organizacji pozarządowych. Uchwalenie przez Sejm ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. zwiększa zainteresowanie społeczeństwa udziałem w sektorze pozarządowym i służy powstawaniu nowych instytucji tego typu. Organizacje pozarządowe są i będą znaczącym partnerem na polu polityki społecznej w powiecie, jednak istotna jest konsekwentna współpraca i wsparcie sektora pozarządowego.
ZADANIA:

I.3.1. Realizacja wspólnych projektów z organizacjami i instytucjami z terenu powiatu oraz regionu, działającymi na rzecz rodzin i dzieci np. prowadzenie akcji promocyjnych, uświadamiających mieszkańcom rolę i zasady funkcjonowania pomocy społecznej 
w powiecie.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie 
	Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, szkoły z terenu powiatu, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, placówki oświatowo-wychowawcze, Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Garwolinie
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie


I.3.2. Organizowanie spotkań przedstawicieli instytucji i organizacji działających na polu pomocy społecznej w powiecie.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Samorządy gminne, samorząd powiatowy


	Instytucje i organizacje działające na polu pomocy społecznej w powiecie
	Zadanie ciągłe
	Budżet powiatu, budżety gminne


I.3.3. Współpraca instytucji pomocy społecznej w powiecie w pozyskiwaniu zewnętrznych środków finansowych, w tym aplikowaniu po fundusze strukturalne Unii Europejskiej.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie, samorządy gminne, samorząd powiatowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
	Partnerzy społeczni i gospodarczy
	Zadanie ciągłe
	-


I.3.4. Zlecanie organizacjom pozarządowym zadań publicznych i przyznawanie dotacji 
w formie otwartych konkursów.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Samorządy gminne, samorząd powiatowy, wojewoda
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie


I.3.5. Prowadzenie przez Starostwo Powiatowe i organizacje pozarządowe wspólnych działań promocyjno-informacyjnych np. opracowanie informatora.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Starostwo Powiatowe w Garwolinie
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, instytucje realizujące politykę społeczną powiatu
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie


OBSZAR PRIORYTETOWY: 


AKTYWIZACJA RYNKU PRACY

Wszelkie działania zawarte w obszarze priorytetowym „Aktywizacja rynku pracy” znajdują swoje uzasadnienie w „Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja)”, – najbardziej istotnego dla kształtowania polityki rozwoju lokalnego 
i regionalnego dokumentu strategicznego na Mazowszu. Strategia ta była podstawą do utworzenia Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego na lata 2007-2013, za pomocą którego dysponowane będą znaczące środki strukturalne na rozwój regionalny, w tym również na politykę społeczną. Cele i zadania tworzące obszar priorytetowy „Aktywizacja rynku pracy” wpisują się w następujące Cele pośrednie oraz Kierunki działań Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020, uchwaloną na posiedzeniu Sejmiku Województwa Mazowieckiego w dniu 29 maja 2006 r.:

Cel pośredni: 
1. Rozwój kapitału społecznego (Cel strategiczny: Budowa społeczeństwa informacyjnego i poprawa jakości życia mieszkańców województwa)

Kierunek działań: 
1.2. Wzrost poziomu wykształcenia i poprawa jakości kadr

Kierunek działań:
1.3. Wzrost zatrudnienia w regionie i przeciwdziałanie bezrobociu
Kierunek działań:
1.6. Intensyfikacja działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych

Cel pośredni: 
4. Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych (Cel strategiczny: Poprawa spójności społecznej, gospodarczej 
i przestrzennej regionu w warunkach zrównoważonego rozwoju)

Kierunek działań: 
4.4. Budowa i rozwój infrastruktury społecznej

CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE W OBSZARZE „AKTYWIZACJA RYNKU PRACY”:

I. PROMOCJA ZATRUDNIENIA I AKTYWIZACJA RYNKU PRACY W POWIECIE
I.1. Wspieranie procesu powstawania miejsc pracy
I.2. Rozwój systemu szkoleń dla osób bezrobotnych i podnoszący swoje kwalifikacje – kształcenie ustawiczne
I.3. Doskonalenie działań z zakresu doradztwa zawodowego i pośrednictwa pracy dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy
I.4. Zapewnienie wysokiej jakości kształcenia ponadgimnazjalnego w powiecie, dostosowanego do potrzeb rynku pracy
I. CEL STRATEGICZNY:

PROMOCJA ZATRUDNIENIA I AKTYWIZACJA RYNKU PRACY 
W POWIECIE
UZASADNIENIE

Problem bezrobocia dotyczy – z różnym natężeniem – większości powiatów województwa mazowieckiego, szczególnie na obszarach oddalonych od miasta stołecznego. Mimo, iż 
w ostatnim okresie obserwuje się systematyczny spadek stopy bezrobocia w całym kraju, jest on powodowany nie tylko stosunkowo wysokim wzrostem gospodarczym, ale również procesem dużej emigracji zarobkowej do krajów Unii Europejskiej. Stąd też w dalszym ciągu ważnym staje się podejmowanie i kontynuowanie kompleksowych działań aktywizujących osoby bezrobotne, zwłaszcza te, które posiadają dużo energii i chęci do zaistnienia na rynku pracy. Ważnym i trudnym zadaniem jest aktywizacja pracodawców, zmierzająca do „otworzenia” ich na osoby bezrobotne oraz wspierająca proces powstawania nowych miejsc pracy. Sprawdzonym narzędziem jest krzewienie postaw przedsiębiorczych, które często tkwią w ludziach, ale nie do końca są wykorzystywane, czyli wsparcie procesu samozatrudnienia oraz wsparcie osób zakładających własną działalność gospodarczą. Dodatkowo muszą być rozszerzane działania szkoleniowe i doradcze, skierowane do osób bezrobotnych, poszukujących pracy i pracujących. Nadzieję na wzrost ofert w tym zakresie rodzi zwiększający się dostęp do środków unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Wiele z tych działań na terenie powiatu garwolińskiego skutecznie realizuje Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie. Jednak należy pamiętać, iż całość zagadnień traktowanych 
w niniejszym celu strategicznym należy do szerokiego grona partnerów lokalnych, gdyż zadania realizowane przez PUP muszą ściśle zawierać się w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Pozostałe zadania, głównie kierowane do grup odbiorców nie będących osobami bezrobotnymi, powinny być realizowane przez lokalne organizacje i instytucje, we współpracy ze służbami zatrudnienia.
I.1. Cel operacyjny:

Wspieranie procesu powstawania miejsc pracy
UZASADNIENIE

Zjawisko bezrobocia jest w głównej mierze odzwierciedleniem zmian w strukturze gospodarki lokalnej powiatu i jego otoczenia (m.in. restrukturyzacja zakładów przemysłowych), ale także regulacji prawnych, które nie zachęcają przedsiębiorców do tworzenia nowych miejsc pracy. Ponadto sektor małych i średnich firm w powiecie garwolińskim nie generuje szybkiego przyrostu atrakcyjnych płacowo miejsc pracy, gdyż nierzadko sam boryka się z trudnościami ekonomicznymi – znacznym obciążeniem fiskalnym, konkurencją, dostosowywaniem się do norm europejskich, etc. Niemniej jednak widoczne u wielu bezrobotnych niskie kwalifikacje zawodowe i bierne zachowania nie ułatwiają działania pracodawcom i służbom zatrudnienia. Zjawiskiem naturalnym staje się bezrobocie długotrwałe, brak zainteresowania ofertami pracy, wyjazdy zarobkowe zagranicę 
i praca „na czarno”.

ZADANIA:

I.1.1. Prowadzenie cyklicznych badań i diagnoz lokalnego rynku pracy.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowa Rada Zatrudnienia
	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie, Wojewódzki Urząd Pracy, przedsiębiorcy, organizacje gospodarcze, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, urzędy gmin z terenu powiatu garwolińskiego
	Działania cykliczne – np. corocznie 
	Budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.1.2. Promocja samozatrudnienia wśród osób bezrobotnych i wspieranie ich w procesie zakładania własnej działalności gospodarczej.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie 
	Powiatowa Rada Zatrudnienia, przedsiębiorcy, organizacje gospodarcze, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, urzędy gmin z terenu powiatu garwolińskiego
	Działania cykliczne – np. corocznie 
	Budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego – RPOWM


I.1.3. Organizacja lokalnych targów i giełd pracy.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie 
	Powiatowa Rada Zatrudnienia, przedsiębiorcy, organizacje gospodarcze, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, urzędy gmin z terenu powiatu garwolińskiego
	Działania cykliczne – np. corocznie 
	Budżet powiatu, Fundusz Pracy, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.1.4. Promocja wolontariatu jako szansy na pierwszą pracę lub szansy na wyjście z bezrobocia.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Organizacje pozarządowe z terenu powiatu
	Przedsiębiorcy, organizacje gospodarcze, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, urzędy gmin z terenu powiatu garwolińskiego
	Działania ciągłe 
	Budżet powiatu, budżety gmin, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.1.5. Realizacja robót publicznych i prac interwencyjnych przy współpracy z jednostkami samorządu terytorialnego.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Starostwo Powiatowe w Garwolinie, Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie
	Urzędy gmin z terenu powiatu garwolińskiego, Wojewódzki Urząd Pracy
	Działania ciągłe 
	Budżet powiatu, budżety gmin, Fundusz Pracy


I.2. Cel operacyjny:

Rozwój systemu szkoleń dla osób bezrobotnych i podnoszących swoje kwalifikacje – kształcenie ustawiczne

UZASADNIENIE

System szkoleń i kursów od wielu lat jest jednym z głównych narzędzi aktywizacji osób bezrobotnych, ale także pracujących w naszym kraju. Efektywny system szkoleniowy oferuje nie tylko profesjonalne i praktyczne metody zdobywania wiedzy i umiejętności, ale także na bieżąco prowadzi monitoring potrzebnych tematów, odzwierciedlających sytuację na rynku pracy. Osobnym zagadnieniem w stosunku do szkoleń zawodowych jest organizacja kursów wspomagających proces poszukiwania pracy oraz zwiększających dodatkowe umiejętności osób bezrobotnych i pracujących, np.: kursy komputerowe, kursy nauki języków obcych, etc. Udział w szkoleniach jest nie tylko źródłem nowej wiedzy i umiejętności, ale nierzadko jest formą oderwania się od problemów nurtujących na co dzień osoby bezrobotne oraz stanowi forum wymiany doświadczeń przez osoby poszukujące pracy. Niniejszy cel wpisuje się także w szeroki front zagadnień określanych ogólnym mianem „rozwoju społeczeństwa opartego na wiedzy”. Kształcenie ustawiczne dorosłych jest procesem, który będzie nabierał coraz większego znaczenia w rozwoju zawodowym mieszkańców – chodzi tu przede wszystkim 
o zdobywanie nowych umiejętności niezbędnych na rynku pracy i przekwalifikowanie zawodowe.
ZADANIA:

I.2.1. Systematyczne badanie i weryfikacja potrzeb szkoleniowych osób bezrobotnych, pracodawców i osób pracujących – baza informacyjna dla działań z zakresu kształcenia ustawicznego.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowa Rada Zatrudnienia
	Starostwo Powiatowe w Garwolinie, Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie, urzędy gmin z terenu powiatu garwolińskiego, Wojewódzki Urząd Pracy
	Działania cykliczne – np. corocznie
	Budżet powiatu, budżety gmin, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.2.2 
Organizacja szkoleń i kursów doskonalących umiejętności i podnoszących 
kwalifikacje osób bezrobotnych oraz pracujących.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie, instytucje szkoleniowe z terenu powiatu
	Powiatowa Rada Zatrudnienia, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, urzędy gmin z terenu powiatu garwolińskiego, Wojewódzki Urząd Pracy, Centrum Kształcenia Ustawicznego i Praktycznego w Piętnem, szkoły zawodowe, Zakład Doskonalenia Zawodowego
	Działania ciągłe
	Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki, budżet powiatu, budżety gmin


I.2.3
Wspieranie procesu kształcenia ustawicznego osób dorosłych, w tym kształcenia „na odległość” – organizacja na terenie powiatu garwolińskiego Centrów Kształcenia Ustawicznego na bazie istniejących instytucji szkoleniowych i szkół zawodowych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Starostwo Powiatowe w Garwolinie 
	Instytucje szkoleniowe z terenu powiatu, szkoły zawodowe, Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie, Powiatowa Rada Zatrudnienia, urzędy gmin z terenu powiatu garwolińskiego, Wojewódzki Urząd Pracy, regionalne instytucje szkoleniowe, Urząd Marszałkowski Województwa Mazowieckiego
	Działania ciągłe
	Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki, budżet powiatu, budżety gmin


I.3. Cel operacyjny:

Doskonalenie działań z zakresu doradztwa zawodowego i pośrednictwa pracy dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy

UZASADNIENIE

Poradnictwo i pośrednictwo zawodowe, jako ważne narzędzia aktywizacji rynku pracy, wymagają stałego rozwoju wykorzystującego nowe technologie i nowe formy informacji. Powiększający się zasób informacji o różnej tematyce i różnym pochodzeniu wymaga odpowiedniego zarządzania tą informacją – zbierania, selekcjonowania i udostępniania zainteresowanym odbiorcom. Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie w coraz większym stopniu wykorzystuje w działaniach związanych z poradnictwem zawodowym 
i pośrednictwem pracy nowe technologie informatyczne. Jednak stały postęp technologiczny oraz rosnące wymogi rynku pracy powinny być bodźcem dla partnerów lokalnych do wsparcia w tym zakresie działalności Powiatowego Urzędu Pracy. Nie można również zapominać o nadal istotnym bezpośrednim kontakcie specjalistów z osobą bezrobotną czy poszukującą pracy. W tym celu należy stworzyć system doskonalenia zawodowego dla służb zatrudniania oraz efektywny system motywacyjny. 

ZADANIA:
I.3.1. Rozwój nowych form doradztwa zawodowego dla osób bezrobotnych, poszukujących pracy i pracujących (np. przez internet).

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowa Rada Zatrudnienia
	Starostwo Powiatowe w Garwolinie Instytucje szkoleniowe z terenu powiatu, Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie, urzędy gmin z terenu powiatu garwolińskiego, Wojewódzki Urząd Pracy
	Działania ciągłe
	Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki, budżet powiatu, budżety gmin


I.3.2. Doskonalenie systemu pośrednictwa pracy w powiecie, zgodnie z przepisami prawa zawartymi w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz odpowiednich rozporządzeniach Ministra Pracy i Polityki Społecznej (m.in. rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków prowadzenia przez publiczne służby zatrudnienia usług rynku pracy, rozporządzenie w sprawie standardów usług rynku pracy).

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowa Rada Zatrudnienia, Starostwo Powiatowe w Garwolinie
	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu, budżety gmin, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.3.3. Rozwój doskonalenia zawodowego kadr Powiatowego Urzędu Pracy.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowa Rada Zatrudnienia, Starostwo Powiatowe w Garwolinie
	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.3.4. Finansowanie prac społecznie użytecznych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie 
	Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu powiatu, organizacje pozarządowe, Powiatowa Rada Zatrudnienia, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
	Działania ciągłe
	Fundusz Pracy, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.3.5. Rozwój systemu nagród dla pracowników publicznych służb zatrudnienia przyznawanych za osiągnięcia w działaniach aktywizujących bezrobotnych. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Starostwo Powiatowe w Garwolinie
	Powiatowa Rada Zatrudnienia, Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.4. Cel operacyjny:

Zapewnienie wysokiej jakości kształcenia ponadgimnazjalnego w powiecie, dostosowanego do potrzeb rynku pracy 

UZASADNIENIE

Szybkie zmiany na rynku pracy, nowe wymagania pracodawców w stosunku do pracowników, rozwój nowych technologii, a także funkcjonowanie Polski w strukturach Unii Europejskiej wymagają elastycznego dostosowywania profili kształcenia ponadgimnazjalnego do tychże uwarunkowań i zapewnienia wysokiego poziomu kształcenia młodych ludzi. Bardzo dotkliwą bolączką krajowego systemu oświaty są wieloletnie zapóźnienia 
w kształceniu zawodowym. W zestawieniu z możliwościami podejmowania pracy zagranicą w niektórych branżach brakuje wysoko wykwalifikowanych pracowników. Dla zapewnienia większej efektywności tych działań, powinny być one prowadzone w ścisłej współpracy wszystkich zainteresowanych środowisk lokalnych – szkół, rodziców, uczniów, władz powiatowych i gminnych, Powiatowego Urzędu Pracy, pracodawców, organizacji gospodarczych i pozarządowych. Wysoka jakość kształcenia ponadgimnazjalnego może być zapewniona także przez możliwość korzystania przez młodzież szkolną z nowoczesnych zdobyczy techniki i udział w nowatorskich projektach edukacyjnych (zwłaszcza międzynarodowych).

ZADANIA:
I.4.1. Współpraca władz powiatu ze środowiskami gospodarczymi i społecznymi 
w poszerzaniu oferty edukacyjnej na szczeblu ponadgimnazjalnym i dostosowywaniu profili nauczania do potrzeb rynku pracy.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowa Rada Zatrudnienia 
	Starostwo Powiatowe w Garwolinie, przedsiębiorcy, organizacje gospodarcze, Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie, placówki oświatowe, urzędy gmin z terenu powiatu
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu


I.4.2. Współpraca szkół ponadgimnazjalnych z Powiatowym Urzędem Pracy w Garwolinie 
i organizacjami przedsiębiorców w zakresie doradztwa zawodowego i kształtowania kariery zawodowej młodych ludzi.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Placówki oświatowe 
z terenu powiatu
	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie, Zrzeszenie Przedsiębiorców Ziemi Garwolińskiej, Związek Pracodawców Warszawy i Mazowsza, Powiatowa Rada Zatrudnienia, Starostwo Powiatowe 
w Garwolinie, przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe, urzędy gmin z terenu powiatu
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.4.3. Współpraca szkół ponadgimnazjalnych z przedsiębiorcami w organizacji systemu praktyk uczniowskich w zakładach pracy powiatu.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Placówki oświatowe 
z terenu powiatu
	Ochotniczy Hufiec Pracy, Zrzeszenie Przedsiębiorców Ziemi Garwolińskiej, Związek Pracodawców Warszawy i Mazowsza, Powiatowa Rada Zatrudnienia, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe, urzędy gmin z terenu powiatu
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.4.4. Wykorzystywanie internetu i nowoczesnych technik nauczania w procesie kształcenia młodzieży szkół ponadgimnazjalnych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Placówki oświatowe 
z terenu powiatu
	Starostwo Powiatowe w Garwolinie
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.4.5. Wykorzystanie międzynarodowej współpracy jednostek samorządu terytorialnego, uczniów i nauczycieli do pogłębiania znajomości języków obcych i realizacji wspólnych projektów.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Placówki oświatowe 
z terenu powiatu
	Starostwo Powiatowe w Garwolinie, organizacje pozarządowe, urzędy gmin z terenu powiatu
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu, budżety gmin, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.4.6. Rozwój systemu nagród i stypendiów dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych – np.: olimpijczycy, wyróżniający się sportowcy, lingwiści, itp.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Starostwo Powiatowe w Garwolinie 
	Placówki oświatowe z terenu powiatu, organizacje pozarządowe
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.4.7. Rozwój systemu nagród (np. poszerzanie nagrody Starosty) dla nauczycieli szkół ponadgimnazjalnych, przyznawanych za osiągnięcia w nauczaniu i wychowaniu młodzieży.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Starostwo Powiatowe w Garwolinie 
	Placówki oświatowe z terenu powiatu, organizacje pozarządowe
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.4.8. Realizacja programu dokształcania i doskonalenia nauczycieli szkół ponadgimnazjalnych. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Ośrodek Dokształcania Nauczycieli
	Starostwo Powiatowe w Garwolinie, placówki oświatowe z terenu powiatu
	Działania ciągłe
	Budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


OBSZAR PRIORYTETOWY: 


BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE, OPIEKA ZDROWOTNA 
I PROFILAKTYKA UZALEŻNIEŃ

Wszelkie działania zawarte w obszarze priorytetowym „Bezpieczeństwo publiczne, opieka zdrowotna i profilaktyka uzależnień” znajdują swoje uzasadnienie w „Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja)”, – najbardziej istotnego dla kształtowania polityki rozwoju lokalnego i regionalnego dokumentu strategicznego na Mazowszu. Strategia ta była podstawą do utworzenia Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego na lata 2007-2013, za pomocą którego dysponowane będą znaczące środki strukturalne na rozwój regionalny, w tym również na politykę społeczną. Cele i zadania tworzące obszar priorytetowy „Bezpieczeństwo publiczne, opieka zdrowotna 
i profilaktyka uzależnień” wpisują się w następujące Cele pośrednie oraz Kierunki działań Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020, uchwaloną na posiedzeniu Sejmiku Województwa Mazowieckiego w dniu 29 maja 2006 r.:

Cel pośredni: 
1. Rozwój kapitału społecznego (Cel strategiczny: Budowa społeczeństwa informacyjnego i poprawa jakości życia mieszkańców województwa)

Kierunek działań: 
1.2. Wzrost poziomu wykształcenia i poprawa jakości kadr

Kierunek działań:
1.4. Podniesienie standardów ochrony zdrowia i zmniejszenie różnic w dostępie do świadczeń zdrowotnych

Kierunek działań:
1.6. Intensyfikacja działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych

1.7. Poprawa bezpieczeństwa publicznego
Cel pośredni: 
4. Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych (Cel strategiczny: Poprawa spójności społecznej, gospodarczej 
i przestrzennej regionu w warunkach zrównoważonego rozwoju)

Kierunek działań: 
4.4. Budowa i rozwój infrastruktury społecznej

Cel pośredni: 
5. Rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz kształtowanie wizerunku regionu (Cel strategiczny: Poprawa spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w warunkach zrównoważonego rozwoju)

Kierunek działań: 
5.1. Rozwój społeczeństwa obywatelskiego i integracji regionalnej

CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE W OBSZARZE „BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE, OPIEKA ZDROWOTNA I PROFILAKTYKA UZALEŻNIEŃ”:

I. WZROST POZIOMU BEZPIECZEŃSTWA ZDROWOTNEGO 
I PUBLICZNEGO MIESZKAŃCÓW POWIATU
I.1. Doskonalenie procesu profilaktyki uzależnień oraz terapii osób uzależnionych 
i współuzależnionych
I.2. Rozwój profilaktyki zdrowotnej i podniesienie jakości usług medycznych 
w powiecie
I.3. Realizacja na terenie powiatu programu Bezpieczne Mazowieckie w ramach programu rządowego Razem Bezpieczniej
I. CEL STRATEGICZNY:

WZROST POZIOMU BEZPIECZEŃSTWA ZDROWOTNEGO 
I PUBLICZNEGO MIESZKAŃCÓW POWIATU
UZASADNIENIE

Poczucie bezpieczeństwa wśród mieszkańców społeczności lokalnej jest fundamentalnym warunkiem rozwoju społecznego, zarówno jednostek, jak i całych grup mieszkańców. Bezpieczeństwo należy rozumieć w szerokim aspekcie, obejmującym takie zagadnienia, jak: bezpieczeństwo publiczne, zdrowotne, socjalne. W realizacji tak szeroko rozumianego pojęcia muszą uczestniczyć różne instytucje publiczne zlokalizowane na terenie powiatu i poza jego granicami. W procesie tym również aktywnie muszą uczestniczyć mieszkańcy. 
I.1. Cel operacyjny:

Doskonalenie procesu profilaktyki uzależnień oraz terapii osób uzależnionych 
i współuzależnionych
UZASADNIENIE

Profilaktyka uzależnień (alkoholizm, narkomania, nikotynizm, środki psychotropowe) to jedno z ważniejszych zadań gmin w sferze polityki społecznej. Profilaktyka uzależnień nabiera coraz większego znaczenia w obecnym czasie, naznaczonym konkurencją w szkole, 
w pracy i życiu. Nie wszyscy są w stanie podołać wymaganiom nowych czasów i często znajdują odskocznię w alkoholu i narkotykach czy innych środkach silnie uzależniających. Doświadczenie i badania społeczne pokazują, że te nałogi są coraz częściej udziałem rodzin szanowanych i nie podejrzewanych nawet o kontakt z tymi używkami. Na problem uzależnień od papierosów, alkoholu i narkotyków szczególnie narażeni są ludzie młodzi – uczący się, ale także absolwenci, którzy na skutek wpływu środowiska, problemów z nauką bądź problemów ze znalezieniem pracy mogą w ten, jak się im wydaje, szybki i prosty sposób pozbyć się trosk. Coraz częściej sięganie po alkohol i narkotyki przez ludzi młodych staje się efektem mody bądź wpływu nieformalnych grup. Dzieci i młodzież nie do końca jednak zdają sobie sprawę z negatywnych skutków takiego eksperymentowania z silnie uzależniającymi środkami. Prowadząc działania profilaktyczne nie można jednocześnie ograniczać działań leczniczych i terapeutycznych służących wyciągnięciu z nałogu osób już uzależnionych. Dodatkowo należy rozwijać w gminie proces wsparcia rodzin i osób współuzależnionych, mieszkających z osobami uzależnionymi.
ZADANIA:

I.1.1. Zacieśnianie współpracy instytucji pomocy społecznej z pedagogami szkolnymi 
i lekarzami w profilaktyce i identyfikacji uzależnień u dzieci i młodzieży.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Pełnomocnicy Wójtów i Burmistrzów ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, szkoły gminne i szkoły ponadgimnazjalne, zakłady opieki zdrowotnej, urzędy gmin z terenu powiatu, organizacje pozarządowe 
	Działania ciągłe 
	Gminne fundusze przeciwalkoholowe, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.1.2. Prowadzenie programów profilaktyki uzależnień w szkołach gminnych 
i powiatowych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Pełnomocnicy Wójtów i Burmistrzów ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, szkoły gminne i szkoły ponadgimnazjalne, zakłady opieki zdrowotnej, urzędy gmin z terenu powiatu, organizacje pozarządowe 
	Działania ciągłe 
	Gminne fundusze przeciwalkoholowe, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.1.3. Rozwijanie systemu wsparcia rodzin z problemami uzależnień oraz wsparcia osób współuzależnionych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Pełnomocnicy Wójtów i Burmistrzów ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

	Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, szkoły gminne i szkoły ponadgimnazjalne, zakłady opieki zdrowotnej, urzędy gmin 
z terenu powiatu, organizacje pozarządowe
	Działania ciągłe 
	Gminne fundusze przeciwalkoholowe, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.1.4. Współpraca gmin z terenu powiatu z wojewódzkimi i krajowymi ośrodkami zajmującymi się uzależnieniami.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Pełnomocnicy Wójtów i Burmistrzów ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, zakłady opieki zdrowotnej, organizacje pozarządowe, wojewódzkie i krajowe ośrodki zajmujące się uzależnieniami
	Działania ciągłe 
	Gminne fundusze przeciwalkoholowe, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.2. Cel operacyjny:

Rozwój profilaktyki zdrowotnej i podniesienie jakości usług medycznych 
w powiecie
UZASADNIENIE

Istotnym elementem mającym duży wpływ na poziom zdrowotności mieszkańców powiatu jest szeroki zakres działań służących promocji zdrowia i zdrowego stylu życia. Rolą władz samorządowych może być tu prowadzenie i promocja działań z zakresu profilaktyki zdrowia (np. bezpłatne badania okresowe dla różnych grup mieszkańców) czy prowadzenie w szkołach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych programu edukacji zdrowotnej z uwzględnieniem profilaktyki uzależnień. Ważną potrzebą mieszkańców powiatu pozostaje zwiększenie dostępności i zakresu usług rehabilitacyjnych. 

ZADANIA:

I.2.1. Inicjowanie i promocja działań z zakresu profilaktyki zdrowia, np. bezpłatne badania okresowe dla różnych grup mieszkańców.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Starostwo Powiatowe w Garwolinie 
	Szpital Powiatowy w Garwolinie, zakłady opieki zdrowotnej z terenu gmin, firmy farmaceutyczne, producenci urządzeń medycznych, Gminne Ośrodki Pomocy 

Społecznej, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe, media lokalne 
i regionalne 
	Działania cykliczne
	Narodowy Fundusz Zdrowia, środki prywatne, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.2.2. Prowadzenie w szkołach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych programów edukacji zdrowotnej.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Placówki oświatowe 
z terenu powiatu 
	Urzędy gmin z terenu powiatu, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, Szpital Powiatowy w Garwolinie, zakłady opieki zdrowotnej z terenu gmin, firmy farmaceutyczne, producenci urządzeń medycznych, Gminne Ośrodki Pomocy 

Społecznej, organizacje pozarządowe, 

media lokalne i regionalne 
	Działania cykliczne
	Budżety gmin, budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki


I.2.3. Szkolenie mieszkańców powiatu, w tym dzieci i młodzieży szkolnej w zakresie udzielania pierwszej pomocy i zachowania w sytuacjach zagrożeń.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Placówki oświatowe 
z terenu powiatu 
	Urzędy gmin z terenu powiatu, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, Szpital Powiatowy w Garwolinie, zakłady opieki zdrowotnej z terenu gmin, Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie, Państwowa Straż Pożarna w Garwolinie, ochotnicze straże pożarne z terenu gmin, firmy farmaceutyczne, producenci urządzeń medycznych, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, media lokalne i regionalne 
	Działania cykliczne
	Budżety gmin, budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki, sponsorzy


I.2.4. Zwiększenie zakresu usług rehabilitacyjnych dla mieszkańców powiatu.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Zakłady opieki zdrowotnej z terenu gmin 
	Urzędy gmin z terenu powiatu, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, Szpital Powiatowy w Garwolinie, producenci urządzeń medycznych, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, media lokalne i regionalne 
	Działania ciągłe
	Budżety gmin, budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki, sponsorzy


I.2.5. Wspieranie procesu dostosowania zaplecza lokalowego i aparatury medycznej Szpitala Powiatowego oraz zakładów opieki zdrowotnej w gminach powiatu do wymogów ustawowych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Szpital Powiatowy w Garwolinie, zakłady opieki zdrowotnej z terenu gmin 
	Urzędy gmin z terenu powiatu, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, producenci urządzeń medycznych, organizacje pozarządowe, media lokalne i regionalne 
	Działania ciągłe
	Budżety gmin, budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki, sponsorzy


I.2.6. Kontynuacja cyklicznych akcji oddawania krwi w powiecie.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Szpital Powiatowy w Garwolinie, zakłady opieki zdrowotnej z terenu gmin 
	Polski Czerwony Krzyż, urzędy gmin z terenu powiatu, Starostwo Powiatowe w Garwolinie, organizacje pozarządowe, media lokalne i regionalne 
	Działania cykliczne
	Budżety gmin, budżet powiatu, Europejski Fundusz Społeczny – PO Kapitał Ludzki, sponsorzy


I.3. Cel operacyjny:

Realizacja na terenie powiatu programu Bezpieczne Mazowieckie w ramach programu rządowego Razem Bezpieczniej 
UZASADNIENIE

Problem uciążliwości, jakie niesie ze sobą dla społeczeństwa, przestępczość pospolita spowodował, iż w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji opracowano Rządowy Program Ograniczania Przestępczości i Aspołecznych Zachowań. Program pn. „Razem bezpieczniej” został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 18 listopada 2006 roku. Program łączy działania Policji, administracji rządowej i samorządowej oraz partnerów społecznych, zainteresowanych poprawą bezpieczeństwa i porządku publicznego. Jednym z podstawowych założeń programu jest przekonanie obywateli do nawiązania trwałego, stałego, naturalnego partnerstwa z Policją oraz innymi instytucjami ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego. W ramach tego rządowego programu na terenie województwa mazowieckiego realizowany jest program Bezpieczne Mazowieckie. Istotą Programu jest koordynacja wysiłku społecznego dla realizacji celu nadrzędnego, jakim jest poprawa bezpieczeństwa obywateli na terenie województwa. Buduje on zintegrowany system bezpieczeństwa i zasad współpracy. Jest formułą kompleksowego i zdecydowanego działania w celu ograniczenia zjawisk i zachowań, które budzą powszechny sprzeciw i poczucie zagrożenia.
ZADANIA:

I.3.1. Realizacja zadań wynikających z programu Razem Bezpieczniej i Bezpieczne Mazowieckie na terenie powiatu garwolińskiego.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie, Starostwo Powiatowe w Garwolinie 
	Urzędy gmin z terenu powiatu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe, 

media lokalne i regionalne, mieszkańcy
	Działania wg harmonogramu realizacji programów Razem Bezpieczniej i Bezpieczne Mazowieckie
	MSWiA, budżety gmin, budżet powiatu


OBSZAR PRIORYTETOWY: 


POMOC OSOBOM NIEPEŁNOSPRAWNYM I STARSZYM
Wszelkie działania zawarte w obszarze priorytetowym „Pomoc osobom niepełnosprawnym 
i starszym” znajdują swoje uzasadnienie w „Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja)”, – najbardziej istotnego dla kształtowania polityki rozwoju lokalnego i regionalnego dokumentu strategicznego na Mazowszu. Cele i zadania tworzące obszar priorytetowy „Pomoc osobom niepełnosprawnym i starszym” wpisują się w następujące Cele pośrednie oraz Kierunki działań Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020, uchwaloną na posiedzeniu Sejmiku Województwa Mazowieckiego w dniu 29 maja 2006 r.:

Cel pośredni: 
1. Rozwój kapitału społecznego (Cel strategiczny: Budowa społeczeństwa informacyjnego i poprawa jakości życia mieszkańców województwa)

Kierunek działań: 
1.2. Wzrost poziomu wykształcenia i poprawa jakości kadr

Kierunek działań:
1.4. Wzrost zatrudnienia w regionie i przeciwdziałanie bezrobociu

Kierunek działań:
1.4. Podniesienie standardów ochrony zdrowia i zmniejszenie różnic 
w dostępie do świadczeń zdrowotnych

Kierunek działań:
1.6. Intensyfikacja działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych

Cel pośredni: 
4. Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych (Cel strategiczny: Poprawa spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w warunkach zrównoważonego rozwoju)

Kierunek działań: 
4.4. Budowa i rozwój infrastruktury społecznej

Cel pośredni: 
5. Rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz kształtowanie wizerunku regionu (Cel strategiczny: Poprawa spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w warunkach zrównoważonego rozwoju)

Kierunek działań: 
5.1. Rozwój społeczeństwa obywatelskiego i integracji regionalnej

CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE OBSZARZE „POMOC OSOBOM NIEPEŁNOSPRAWNYM I STARSZYM”:

I. INTENSYFIKACJA PROCESU INTEGRACJI OSÓB ZALEŻNYCH (NIEPEŁNOSPRAWNYCH I STARSZYCH) Z TERENU POWIATU GARWOLIŃSKIEGO
I.1. Rozwój systemu rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych
I.2. Optymalizacja warunków rozwoju społecznego dla osób starszych i rozwój integracji międzypokoleniowej w powiecie
I. CEL STRATEGICZNY:

INTENSYFIKACJA PROCESU INTEGRACJI OSÓB ZALEŻNYCH (NIEPEŁNOSPRAWNYCH I STARSZYCH) 
Z TERENU POWIATU GARWOLIŃSKIEGO
UZASADNIENIE

Kontynuacja i rozwój działań związanych z opieką, rehabilitacją oraz insercją społeczną 
(i zawodową w przypadku osób niepełnosprawnych) osób zależnych na terenie powiatu garwolińskiego są niezbędne. Mile widziane byłoby zaangażowanie wielu podmiotów lokalnych wokół tego celu. Oczekuje się, że w wyniku realizacji powyższego celu strategicznego rozwiną się ruchy wolontarystyczne, wzmocnią postawy prospołeczne mieszkańców, dzieci i młodzież zaangażują się w niesienie pomocy osobom najbardziej potrzebującym. Więzi wewnątrz społeczności powiatu zostaną wzmocnione, wzrośnie poziom integracji międzypokoleniowej.
I.1. Cel operacyjny:

Rozwój systemu rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych
UZASADNIENIE

Rehabilitacja osób niepełnosprawnych powinna obejmować szereg działań organizacyjnych, medycznych, psychologicznych, edukacyjnych i technicznych, zmierzających do osiągnięcia, przy aktywnym uczestnictwie tych osób, możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowania, jakości życia i integracji w społeczeństwie (integracja społeczna 
i zawodowa). Pozostawienie osób niepełnosprawnych i ich rodzin bez pomocy (psychologicznej, finansowej, materialnej) powodować może pogłębianie się stopnia niepełnosprawności, ale także izolację społeczną. Działaniem uzupełniającym winna być likwidacja barier architektonicznych (w mieszkaniach osób niepełnosprawnych, w budynkach użyteczności publicznej).
ZADANIA:

I.1.1. Tworzenie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie 
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, podmioty gospodarcze z terenu powiatu
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie – PO KL 2007-2013, środki podmiotów – pracodawców osób niepełnosprawnych


I.1.2. Zapewnienie dostępu osobom niepełnosprawnym do różnego rodzaju szkoleń.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie 
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, podmioty gospodarcze z terenu powiatu
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie – PO KL 2007-2013, środki podmiotów – pracodawców osób niepełnosprawnych


I.1.3. Organizacja imprez integracyjnych (np. sportowych, kulturalnych).

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Centrum Kultury i Sportu w Garwolinie, Uczniowski Klub Sportowy Delfin, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, samorządy gminne
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, szkoły, Powiatowy Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli w Garwolinie, sponsorzy
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie, kapitał prywatny


I.1.4. Utworzenie ośrodka rehabilitacyjnego i wprowadzanie nowoczesnych form rehabilitacji osób niepełnosprawnych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych Powiatu Garwolińskiego „Razem łatwiej”


	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej, samorządy gminne, Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Garwolinie
	2007-2013
	Budżet Stowarzyszenia Osób Niepełnosprawnych Powiatu Garwolińskiego „Razem łatwiej”, fundusze zewnętrzne, budżety gminne, budżet powiatu garwolińskiego


I.1.5. Wsparcie zakupów pojazdów dla osób niepełnosprawnych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, osoby niepełnosprawne
	Zadanie ciągłe
	PFRON


I.1.6. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej (montaż wind, wymiana lub odnowa chodników).

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, samorządy gminne, samorząd powiatowy, instytucje użyteczności publicznej
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, kapitał prywatny, PFRON


I.1.7. Utworzenie platformy wymiany informacji na temat działań prowadzonych na rzecz osób niepełnosprawnych w powiecie garwolińskim.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu
	2007-2008
	-


I.1.8. Wdrażanie przez władze samorządowe z terenu powiatu garwolińskiego systemu konkursów grantowych i innych form zlecania zdań z zakresu opieki nad osobami niepełnosprawnymi.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Starostwo Powiatowe, samorządy gminne
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie, kapitał prywatny


I.1.9. Promowanie i wspieranie wolontariatu jako formy integracji społecznej dla osób niepełnosprawnych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
	Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu
	Zadanie ciągłe
	PO KL 2007-2013, budżet powiatu, budżety gminne


I.1.10. Kontynuowanie likwidacji barier architektonicznych w mieszkaniach osób niepełnosprawnych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
	
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, kapitał prywatny, PFRON


I.2. Cel operacyjny:

Optymalizacja warunków rozwoju społecznego dla osób starszych i rozwój integracji międzypokoleniowej w powiecie
UZASADNIENIE
Mimo optymistycznego wskaźnika przyrostu naturalnego w powiecie garwolińskim, należy też pamiętać o generalnej, ogólnoeuropejskiej tendencji - starzejącym się społeczeństwie. 
W niektórych krajach europejskich liczba osób w wieku poprodukcyjnym zaczyna zbliżać się do liczby osób w wieku przedprodukcyjnym. Tendencje te w Polsce jeszcze nie są tak wyraźnie zarysowane, jednak wydaje się, że jest kwestią czasu, aby podobne wskaźniki dotyczyły również naszego kraju. Powoduje to bardzo poważne problemy natury ekonomicznej (np. wysokie obciążenia socjalne emeryturami i rentami w zestawieniu z małą liczbą osób pracujących zawodowo), ale również społecznej - brak wystarczającej ilości usług i punktów opieki nad ludźmi starszymi, brak miejsc w domach spokojnej starości, brak personelu zajmującego się osobami starszymi, itd. Z drugiej strony osoby starsze, nieaktywne zawodowo, a często posiadające dużą wiedzę i doświadczenie zawodowe są grupą, której potencjał rzadko jest wykorzystywany. Zagospodarowanie intelektualnego potencjału tej grupy mieszkańców będzie jednocześnie sposobem na wspieranie osób starszych, podniesienie poziomu integracji międzypokoleniowej i na osiągnięcie korzyści w skali całej społeczności lokalnej.
ZADANIA:

I.2.1. Rozwój Klubów Seniora.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Centrum Kultury i Sportu w Garwolinie
	Placówki kulturalne, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Garwolinie, Powiatowy Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli w Garwolinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie, kapitał prywatny


I.2.2. Rozwój usług opiekuńczych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej
	Pielęgniarki środowiskowe, walontariusze
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie, kapitał prywatny


I.2.3. Kontynuacja przygotowania zawodowego kadr pracujących z ludźmi starszymi.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowy Urząd Pracy, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej 
	wolontariusze
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie, kapitał prywatny


I.2.4. Promowanie i wspieranie wolontariatu jako formy integracji społecznej dla osób starszych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie
	Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu
	Zadanie ciągłe
	PO KL 2007-2013, budżet powiatu, budżety gminne


I.2.5. Wdrażanie przez władze samorządowe z terenu powiatu garwolińskiego systemu konkursów grantowych i innych form zlecania zdań z zakresu opieki nad osobami starszymi.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Starostwo Powiatowe, samorządy gminne
	Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu
	Zadanie ciągłe
	Budżet państwa, budżet powiatu, budżety gminne, środki europejskie, kapitał prywatny


REKOMENDACJE DOTYCZĄCE WDROŻENIA STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 
W POWIECIE GARWOLIŃSKIM


Wdrożenie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim można rozpatrywać na trzech poziomach:

· organizacyjnym,

· merytorycznym,

· społecznym.

Rekomendacje zawierają propozycje działań, których podjęcie może ułatwić wdrożenie niniejszej strategii oraz umożliwić jej stałe monitorowanie i dostosowywanie do zmieniających się warunków otoczenia społeczno-gospodarczego.

POZIOM ORGANIZACYJNY:

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim zawiera zadania, które stanowią wyzwania dla całej społeczności lokalnej i wszystkich instytucji publicznych i niepublicznych działających na polu polityki społecznej w powiecie. Taka zasada partnerstwa i współpracy jest jednym z fundamentalnych elementów polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrażanie Strategii, zawierającej zadania będące 
w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizacji i środowisk, wymaga ścisłej koordynacji i współpracy pomiędzy zainteresowanymi stronami. Stąd też efektywność realizacji zadań wyodrębnionych w Strategii, w dużej mierze będzie zależała od instytucji zarządzającej jej wdrażaniem – Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Garwolinie. Ma to szczególnie istotne znaczenie w przypadku pozyskiwania środków 
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, gdzie preferowane będą działania na dużą skalę, rozwiązujące problemy zasadnicze dla społeczności lokalnej. Przy realizacji takich projektów niezbędne jest porozumienie i współpraca pomiędzy partnerami, określenie wspólnych koncepcji realizacyjnych i przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. 

Struktura organizacyjna garwolińskiego PCPR, dostosowana do pracy ze strategią rozwiązywania problemów społecznych, powinna uwzględniać wydzielenie komórki (stanowiska) zajmującego się koordynacją i monitorowaniem zagadnień związanych 
z rozwojem polityki społecznej w powiecie. Osoba pełniąca tę funkcję zajęłaby się zatem koordynacją procesu wdrażania strategii rozwiązywania problemów społecznych we współpracy z innymi partnerami, a zwłaszcza z Powiatowym Urzędem Pracy i Ośrodkami Pomocy Społecznej z terenu powiatu. Do jej obowiązków należałaby także współpraca 
z Wydziałem Rozwoju Gospodarczego i Promocji Starostwa Powiatowego w Garwolinie 
i jednostkami gminnymi w procesie pozyskiwania funduszy zewnętrznych na realizację zadań strategicznych oraz organizacja cyklicznych spotkań instytucji polityki społecznej z terenu powiatu (patrz zadanie I.3.2 w obszarze priorytetowym „Opieka nad rodziną i dzieckiem”).

POZIOM MERYTORYCZNY:

Poziom merytoryczny obejmuje faktyczny element wdrażania i monitorowania zadań zapisanych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim, przegląd zapisów Strategii, ich ocenę i aktualizację. W konsekwencji systematycznych działań wdrożeniowych i monitorujących osiągnięte zostaną cele operacyjne (średniookresowe) i strategiczne (długookresowe). Na poziomie merytorycznym ważną rolę przypisuje się Konwentowi Strategicznemu, czyli reprezentacji lokalnych środowisk społecznych, który jako grupa robocza pracująca nad dokumentem Strategii powinna stać się swoistym komitetem monitorującym proces jego wdrażania. Tym samym Konwent będzie wsparciem merytorycznym dla PCPR, będącego instytucją zarządzającą wdrażaniem Strategii. Ważne, aby w Konwencie brali udział przedstawiciele wszystkich instytucji koordynujących realizację zadań zapisanych w Strategii.

Wybór zadań priorytetowych

Wdrażanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim powinno rozpocząć się od spotkania zorganizowanego przez PCPR z Konwentem Strategicznym. Spotkanie to powinno odbyć się w pierwszym kwartale 2008 r. i powinna wówczas zostać dokonana priorytetyzacja (wybór najważniejszych) zadań do realizacji od roku 2008. Wybór ten dotyczyć powinien zarówno zadań z określonym w Strategii terminem realizacji, jak również zadań ciągłych (wdrażanych na bieżąco). Wyboru zadań do realizacji powinni dokonać członkowie Konwentu Strategicznego na podstawie określonych kryteriów oceniających szanse powodzenia danego zadania, jego pilność i rodzaj efektów. Kryteria priorytetyzacji zadań powinny być jasno i precyzyjnie określone przez członków Konwentu. 

Poniżej zamieszczono przykładowe kryteria wyboru zadań priorytetowych:

PILNOŚĆ (0-10 punktów)

Czy zadanie jest potrzebne lub wymagane prawem obecnie, w niedalekiej przyszłości czy za kilka lat?

DŁUGOTRWAŁOŚĆ POŻYTKÓW (0-10 punktów)

Jak długo zadanie będzie przynosiło pożytki? Przez tydzień, miesiąc, rok, kilka lat, kilkanaście lat?

ZGODNOŚĆ Z TENDENCJAMI (0-10 punktów)

Czy zadanie jest zgodne z aktualnymi lub przewidywanymi tendencjami społecznymi, gospodarczymi i technologicznymi?

POWSZECHNOŚĆ (0-10 punktów)

Jaki procent osób potrzebujących tego zadania będzie z niego korzystać lub odbierać usługi?

PRZYGOTOWANIE DO REALIZACJI (0-10 punktów)

Czy zadanie jest możliwe do realizacji natychmiast, wkrótce czy po upływie długiego czasu?

AKCEPTACJA SPOŁECZNA (0-10 punktów)

Czy realizacja zadania zyska akceptację społeczności lokalnej i partnerów zaproszonych do współpracy? Czy nie będzie wywoływać konfliktów?

DOSTĘPNOŚĆ FUNDUSZY NA REALIZACJĘ (0-10 punktów)

Jakie są obecnie dostępne źródła finansowania zadania? Jaka jest szansa na finansowanie ze źródeł zewnętrznych?

Maksymalna ilość punktów wynosi 70 

Każde zadanie – w zależności od liczby otrzymanych punktów – przypisane będzie do jednej z trzech kategorii:

A) zadania priorytetowe – konieczne i przygotowane do realizacji (zakres punktacji: 70-47)

B) zadania ważne – nieprzygotowane lub przygotowane, lecz nie wymagające natychmiastowej realizacji (zakres punktacji: 46-24)

C) zadania pozostałe – do realizacji w późniejszym okresie (zakres punktacji: 23-0) 
Lista zadań do realizacji od 2008 roku wybrana zostanie przez Konwent Strategiczny spośród zadań priorytetowych. Zadania te zostaną przekazane poprzez PCPR do instytucji koordynujących poszczególne zadania Strategii.

Przeglądy strategiczne i aktualizacja Strategii

Przeglądy strategiczne powinny być realizowane cyklicznie, np. we wrześniu każdego roku (pierwszy we wrześniu 2008 r.), przed formułowaniem wniosków do budżetu przez samorządy lokalne. Na tych corocznych spotkaniach Konwentu Strategicznego następować będzie priorytetyzacja zadań (według określonych kryteriów) do realizacji na rok kolejny. Członkowie Konwentu, przy wyborze zadań do realizacji, będą brać pod uwagę zarówno nowe oczekiwania społeczności lokalnej i określonych grup społecznych, jak również zmieniające się czynniki środowiska zewnętrznego, np. nowe uregulowania prawne, społeczno-ekonomiczne czy nowe możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych. Dlatego też przy wyborze zadań do realizacji na rok kolejny, Konwent powinien uwzględniać nie tylko istniejące zapisy Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim, ale także nowe, nie ujęte w nim zadania. Sprawozdanie ze spotkań wskazywać powinno priorytety w zakresie realizacji zadań przez PCPR i poszczególne instytucje koordynujące w kolejnym roku budżetowym.

Monitoring Strategii

Monitoring jest to stała i ciągła obserwacja ilościowych oraz jakościowych zmian pewnych wielkości, mająca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skuteczności 
i efektywności wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim, a także jego ocenę i zmianę (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring służy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywności dochodzenia do wyznaczonych celów i zadań, 
a także poziomu ich osiągania. Wskazane byłoby, aby corocznie w okresie wiosennym (pierwsze spotkanie w 2009 r.), Konwent Strategiczny spotykał się w celu monitorowania przebiegu realizacji zadań (wyznaczonych do realizacji w roku poprzednim) i osiągania celów operacyjnych. Na spotkania te poszczególne instytucje koordynujące powinny przygotować sprawozdania z realizacji wyznaczonych dla nich zadań i przekazywać je do garwolińskiego PCPR. Konwent Strategiczny na wiosennym spotkaniu monitorującym dokonywał będzie oceny zadań realizowanych w roku poprzednim bądź realizowanych obecnie, identyfikował będzie problemy, które ograniczyły bądź uniemożliwiły realizację zadań wyznaczonych oraz proponował niezbędne korekty i zmiany w zakresie tych zadań. Tym samym roczny cykl przeglądu i monitoringu Strategii zostanie zamknięty.

POZIOM SPOŁECZNY:

Poziom społeczny dotyczy pozyskiwania partnerów (lokalnych i zewnętrznych) dla realizacji zadań strategicznych oraz upowszechniania zapisów Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Garwolińskim wśród społeczności lokalnej. Działania w tym zakresie będą leżeć w gestii stanowiska - osoby piastującej funkcję koordynatora Strategii, znajdującego się w strukturach PCPR we współpracy z szerokim gronem partnerów lokalnych i regionalnych.

1. ZIDENTYFIKOWANI PARTNERZY POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY RODZINIE W GARWOLINIE W ZAKRESIE REALIZACJI STRATEGII:

· Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie
· Urząd Marszałkowski Województwa Mazowieckiego w Warszawie
· Mazowieckie Centrum Polityki Społecznej

· Rada Powiatu Garwolińskiego

· Starostwo Powiatowe w Garwolinie
· Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie
· Dom Pomocy Społecznej funkcjonujący na terenie powiatu 
· Centrum Kultury i Sportu w Garwolinie
· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Garwolinie
· Szkoły ponadgimnazjalne

· Urzędy Gmin z terenu powiatu

· Miejskie i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu powiatu

· Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie
· Szpital Powiatowy w Garwolinie
· Sąd Rejonowy w Garwolinie
· Szkoły gminne

· Placówki podstawowej opieki zdrowotnej

· Instytucje kultury z terenu powiatu

· Kluby sportowe z terenu powiatu

· Organizacje pozarządowe i niepubliczne instytucje pomocy społecznej

· Media lokalne i regionalne

2. POZYSKIWANIE AKCEPTACJI SPOŁECZNEJ DLA ZADAŃ I PROJEKTÓW STRATEGICZNYCH:

· Ścisła współpraca władz powiatu garwolińskiego z sektorem pozarządowym - organizacjami społecznymi (kontraktowanie usług publicznych, partnerstwo 
w realizacji zadań i pozyskiwaniu środków zewnętrznych),

· Ścisła współpraca władz powiatu z sektorem gospodarczym (przedsięwzięcia publiczno-prywatne, wspólna promocja samorządu i przedsiębiorców, monitorowanie potrzeb lokalnych pracodawców, generowanie nowych miejsc pracy),

· Spotkania publiczne z mieszkańcami powiatu – przekazywanie obiektywnej informacji mieszkańcom oraz pozyskiwanie informacji zwrotnej (pomysły, sugestie mieszkańców, monitorowanie potrzeb społecznych mieszkańców powiatu 
i przybywających gości),

· Systematyczne zamieszczanie informacji w mediach (lokalnych, regionalnych, internecie) o podejmowanych zadaniach strategicznych – tradycyjne konferencje prasowe, przygotowywanie notatek prasowych z realizowanych zadań, organizacja imprezy o charakterze lokalnym i ponadlokalnym).

3. UZYSKIWANIE POPARCIA ZEWNĘTRZNEGO:

· Efektywne kontakty z władzami powiatów sąsiednich, realizacja wspólnych projektów z zakresu polityki społecznej,

· Efektywne kontakty z władzami regionu mazowieckiego, lobbing w instytucjach regionalnych i rządowych na rzecz dużych przedsięwzięć społecznych w powiecie, 

· Efektywne kontakty z innymi partnerami zewnętrznymi, np. regionalne i rządowe instytucje pomocy społecznej, organizacje pozarządowe z regionu, 
· Pogłębianie kontaktów międzynarodowych w celu realizacji zadań wynikających ze strategii (powiaty partnerskie, instytucje międzynarodowe, pozyskiwanie partnerów zagranicznych),

· Kontakty z mediami (regionalne, krajowe) dotyczące podejmowanych zadań strategicznych – nagłaśnianie sukcesów w zakresie polityki społecznej powiatu.
MISJA POLITYKI SPOŁECZNEJ
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